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Not1a EDITORIAL

Maria Regina de Mongiardim

Presidente do Conselho Académico da Academia
Internacional da Cultura Portuguesa

presente niimero do Boletim da Academia Internacional da Cultura Portuguesa
(n° 51) condensa a atividade do ano de 2024, Gltimo do mandato do atual Con-
selho Académico, em funcées.

Durante o ano de 2024, a Academia empenhou-se em cumprir o Plano de Atividades
aprovado em Assembleia-Geral, cujo espirito foi marcado por imprimir maior dinimica na
vertente internacional da AICP e por congregar 4 sua volta entidades e institui¢cdes estrangei-
ras, e multinacionais de prestigio.

Tudo isto, sem deixar de reconhecer o mérito de Académicos nacionais, que se destacaram
pela sua colaboragio com a AICPE, como aconteceu com o Reverendo Padre Vitor Melicias,
que ascendeu a Académico de Nimero, em dezembro.

Um dos imperativos tracados, foi o de tentar preencher a lista de Académicos Correspon-
dentes estrangeiros, demasiado deficitdria, abrindo portas ao preenchimento da lista de Aca-
démicos de Ntimero estrangeiros, presentemente em situagio de vacuidade.

Assim, tomaram posse como Académicos Correspondentes os Professores Doutores
José Octdvio Serra Van-Duinem e Paulo de Carvalho, de nacionalidade angolana, ¢ o
Professor Doutor José Mauricio de Carvalho, de nacionalidade brasileira. Como ¢ habi-
tual, as suas comunicacoes nos respetivos atos de posse encontram-se publicadas no
presente Boletim.

Todos estes textos enriquecem o acervo bibliogréfico da nossa Academia e servirao, estamos
certos, de motivo de reflexdo dos nossos leitores. “Food for thought”, como costuma dizer-se
em ambiente internacional.

Naturalmente, este espirito de renovagio das listas de Académicos de nacionalidade estran-
geira nio se esgotou com as referidas tomadas de posse, pelo que a Academia entende dever
prosseguir nesta senda.

Especial esforgo foi dedicado 2 realizagio, em outubro, de dois importantes eventos publi-
cos, o Semindrio sobre “O Brasil na Nova Ordem Mundial” e a Conferéncia sobre “Timor-
-Leste na Encruzilhada de Vérios Mundos”.

Ambos os eventos tiveram o apoio institucional da CPLP, cumprindo, desta forma, o desig-
nio de fomentar as relagoes da AICP com esta Organizagio internacional multilateral da
esfera cultural da Lusofonia, de que a Academia é Observadora Consultiva.
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O Semindrio sobre o Brasil, delineado e proposto pela AICP, acabaria por ser organizado
conjuntamente com a Missdo Permanente do Brasil junto da CPLP, em Lisboa, numa clara
manifestacdo do interesse que esta iniciativa despertou nas autoridades brasileiras.

Foram dois dias completos de interessantes palestras, que contaram com a participacio
de prestigiados conferencistas portugueses e brasileiros, e em que foram abordados variados
temas ilustrativos do Brasil de hoje, e da posicio deste pais no quadro internacional e, em
particular, da Lusofonia.

A Conferéncia sobre Timor-Leste reuniu, durante um dia completo, importantes conferen-
cistas portugueses e timorenses, que tragaram as condigoes politicas internas e internacionais
deste pais asidtico, e os dilemas com que ali se defronta a lingua portuguesa.

Lamentamos, apenas, nao termos podido coligir os textos de todas as intervenges nesses
dois eventos, para sua publicacio neste Boletim. Alguns, porém, fazem parte desta publicacio.

Nio menos importante, foi a preparacio das comemoragdes do 60° aniversdrio da AICP,
agendadas para o més de fevereiro de 2025. Essa preparacio obrigou a uma atengio par-
ticular, prévia, 4 edicdo de um nimero do Boletim exclusivamente dedicado 4 figura do
Professor Adriano Moreira, fundador da Academia, e seu mentor durante toda a existéncia
desta nobre instituicio.

Este projeto comemorativo, que, por razoes alheias & AICP, sofreu vdrias vicissitudes, viu,
no entanto, concretizada a publicacio dessa edi¢ao especial do Boletim, em tempo oportuno.

Cumpre-nos deixar aqui um publico pedido de desculpas e, simultaneamente, uma palavra
de muito aprego pela nossa Académica de Nimero, Professora Doutora Maria da Gléria Gar-
cia, que, lamentavelmente, por motivos informdticos, ndo pdde ver o seu artigo publicado nessa
edi¢ao especial do Boletim da AICP. Razio que nos impds fosse feita a publicagio do seu artigo,
intitulado “Ciéncia, desenvolvimento humano e sustentabilidade: nota breve sobre liberdade do
cientista e direito”, no presente Boletim, com a devida nota sobre esse lapso infeliz.

Uma palavra de agradecimento é devida ao nosso Académico Correspondente, Professor
Doutor Renato Epifanio, por cuidar de manter atualizada a pdgina de internet da Academia,
que ele préprio criou (aicp.webnode.page).

Contra a nossa vontade, as restricoes orcamentais com que a AICP tem sido confrontada,
especialmente neste ano de 2024, limitaram bastante as suas atividades e, consequentemente,
o cabal cumprimento dos seus objetivos estatutdrios.

Nio obstante as dificuldades, a AICP pugnou por ver reconhecido o seu mérito e o seu
prestigio, a niveis nacional e internacional. Tal aconteceu, em certa medida, nio apenas com
a repercussio publica das atividades que realizou, mas, também, com o convite da Assembleia
da Repiblica para se associar ao Grupo de Trabalho para a Concessio de Honras de Pantedo
Nacional a José Maria Eca de Queiroz, o que foi aceite.

Nio cabe divida de que a grave e complexa situagio politica internacional se reflete em
todas as dreas de interven¢io nacional. Nio sendo imune a tais circunstincias, a AICP pode e
deve prosseguir na prossecugio dos seus objetivos, nomeadamente, estabelecendo protocolos
de cooperagio cultural com outras instituigoes de idéntica natureza, nacionais e estrangeiras,
com especial realce para as dos paises de lingua portuguesa.
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Esse ¢ um caminho que a AICP deve desbravar e empreender, e em que o Conselho Acadé-
mico, ainda em fungées, estd verdadeiramente empenhado. Para além do protocolo j4 estabe-
lecido com o Instituto do Oriente, do ISCSP-Universidade de Lisboa, estao na forja outros
protocolos dessa natureza, que s6 deverao vir i luz no decurso de 2025.

Semelhante estratégia permitird uma associagio de esfor¢os e a potenciagio de recursos, que,
salvaguardando a autonomia da AICPE, poderao redundar numa agenda mais rica e apelativa.

Da mesma forma, também deverd ser dada continuidade ao ciclo de conferéncias e semind-
rios com os demais paises de lingua portuguesa, a que, sempre, se procurard associar a CPLD,
sendo isso uma mais-valia para ambas as institui¢des. Embora sem atividade digna de nota,
espera-se que as Comissoes Temdticas dos Observadores Consultivos da CPLP, a que a AICP
pertence, favorecam a esperada colaboragio proveitosa com a nossa Academia.

Com idéntico espirito, prosseguir-se-4 no preenchimento das listas de Académicos estran-
geiros, das diferentes categorias, condigdo incontorndvel da prépria natureza internacional da
nossa Academia.

S6, assim, a AICP pode verdadeiramente contribuir para o seu enriquecimento e para o
enriquecimento dos lagos com os povos e paises de lingua portuguesa, sem esquecer as comu-
nidades de lingua portuguesa expatriadas. Neste desiderato, a AICP poderd tornar-se um
agente ativo na promogio da cultura portuguesa e dos nossos valores civilizacionais democré-
ticos, na divulgacio do nosso patriménio, na investigacio e producio cientifica, na educagio
e na aproximagao sociopolitica.

Num mundo em tao grande convulsio e reversio dos mais sdos principios da liberdade, da
justica, da democracia e dos direitos humanos, instituigées de paz e concérdia, como a AICE,
sdo sempre de acarinhar e encorajar.

E precisamente quando o mundo da politica se mostra mais conturbado, que a cultura (soff
power) e a memoria histérica — duas vertentes perfeitamente assumidas pela AICP - podem
servir de esteio a um relacionamento internacional mais pacifico, previsivel e ordenado.

Contamos, por isso, com todos os Académicos, a quem pedimos que concedam 2 nossa
Academia a sua mdxima colaboracio, lhe deem o necessirio “alimento” intelectual, cultural e
cientifico, e que a promovam, por forma a garantirmos a sua sobrevivéncia e eficicia, e a sua
influéncia dentro e fora de portas.

Bem hajam todos os que contribuiram para a publicagio deste Boletim!






DESAFIOS ETICOS DE NOSSA TRADICAO
LUSO-BRASILEIRA'

José Mauricio de Carvalho

Professor Titular da Universidade Federal de

S. Jodo del-Rei(MG), Brasil

Académico Correspondente da AICE, categoria de Estrangeiros

1. CONSIDERACOES INICIAIS

arece importante apresentar inicialmente o problema de nossa exposigao, vamos tra-

tar dos desafios éticos de nossos dias privilegiando o universo luso-brasileiro. Vamos

partir do livro Experiéncia e Cultura, onde Miguel Reale tratou da sociedade humana
e seu principal suporte. Ele explicou que a cultura nasce como acio humana e resulta da
objetivacio de valores e de conhecimentos acolhidos e sistematizados por sucessivas gera-
coes. Portanto, a cultura se forma sobre as duas pilastras mencionadas por Emannuel Kant, o
conhecimento do mundo e o reconhecimento interno das intengées éticas que guiam nossas
acoes. Isso estd na conclusio da cldssica obra de Kant Critica da Razio Prdtica, onde ele se
refere A problemdtica ética como tema fundamental da Filosofia depois do bombardeio que
langou & metafisica.

Miguel Reale recuperou essa ligio de Kant e observou que o tema foi trabalhado no Brasil pela
Escola do Recife e na Alemanha pela Escola de Baden. Sem entrar nos meandros desses debates,
amplamente detalhados nos coléquios luso-brasileiros Tobias Barreto e Antero de Quental, é
necessdrio, pelo menos, mencionar o seu pano de fundo que é a relagao entre o sujeito pensante
e seu objeto no plano ontognosioldgico. Isso em fungio da intencionalidade da consciéncia uma
ligao insuperdvel da fenomenologia. Nesse sentido, é a consciéncia que faz a sintese de nossas
apreensdes a partir dos valores organizando a experiéncia humana. Desse modo, as questoes
axioldgicas estio na base da vida, vida que como disse Ortega y Gasset hd cem anos, é o rema
de nosso tempo.

Essa introdugio nos coloca diante de dilemas contemporineos, resumido por diferentes
intelectuais de vérias dreas do conhecimento, como os abalos de uma crise de cultura. Um
periodo que necessita de condutas morais, mas nio sem um modelo ético. Questées do universo

! José Mauricio de Carvalho (Dr.) josemauriciodecarvalho@gmail.com, Prof. Titular aposentado da UFS]J; Prof. do
UNIPTAN - Centro Universitdrio Presidente Tancredo de Almeida Neves — lattes.cnpq.br/0631305118814377;
Orcid: 0000-0002-3534-5338.
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politico, da ciéncia em geral, da prépria moral demandam apoio ético. O que temos estudado
mostra que temos em nossa tradigio luso-brasileira elementos para contribuir com esse debate
que, desde o século passado, aflige o ocidente e, provavelmente, toda a humanidade.

2. O CERNE DA CRISE

Vamos recordar o eixo nuclear da crise de cultura que nos atinge. Podemos comegar pela
percepgio de Edmund Husserl, o criador da fenomenologia e autor de A Crise da Humanidade
Europeia e a Filosofia. Para ele estamos em dificuldade devido a uma confianca, sem sustenta-
¢do, no vinculo entre verdade pensamento experimental. Husserl avaliou que a raiz da crise
foi a matematizagao da realidade, feita em meio as tentativas de descrever com objetividade o
funcionamento do mundo pela consciéncia subjetiva cartesiana. A construgdo dessa forma de
pensar passou por atualizagdes com Descartes, Locke, Hume, Kant e outros menos comentados.
Isso significa que foi ganhando forca o propésito da objetiva¢io do conhecimento que reduziu
o0 homem a objeto ou coisa. A crise resultava, assim, da redugio objetivista do saber que estabe-
leceu como verdade as leis das ciéncias naturais e a colocou como a mais importante forma de
pensar. Husserl propos um novo critério de objetividade para pensar as ciéncias, pois a subjeti-
vidade moderna reduziu o homem a coisa, desconsiderando seu espirito e dignidade.

Diferentes pensadores realgaram outras dimensoes dessa crise sem deixar de vinculd-la aos
problemas éticos. Ela se devia a um mundo que matou Deus e perdeu valores sélidos disse
Friedrich Nietzsche; ou que O ocultou, retificou Martin Buber. Max Scheler preferiu mencio-
nar a perda de valores estruturantes pela sociedade; ou da falta de um verdadeiro sentido para
viver, manifestaram Karl Jaspers e Viktor Frankl; de uma vida propriamente humana, disse
ontologicamente Martin Heidegger; na incompreensio da liberdade, avaliou Jean Paul Sartre
ou do que fazer no dia a dia, escreveram Ortega y Gasset e Soren Kierkegaard.

Essas andlises foram enriquecidas recentemente por Zygmunt Bauman que principalmente,
em duas de suas obras, resumiu em quatro pontos as rafzes da crise atual. Refiro-me a Vida
em fragmentos (2011), que expandiu as intuicoes de O mal-estar da pds modernidade (1998).
Nesses dois livros ele sistematizou os dilemas de se viver numa sociedade desinstitucionali-
zada, o que ampliou nossa compreensio da crise. Em resumo, além do jd dito pelos grandes
intelectuais do século passado, ele acrescentou que vivemos um aumento das incertezas com
a sensacdo de que tudo estd desordenado desde o fim da guerra fria e dos desajustes nos Esta-
dos Nacionais. Para o fato contribuiu decisivamente a liberdade concedida ao capital e s
finangas 4 custa das outras liberdades. Essa liberdade do capital desidratou o Estado Social e o
converteu numa delegacia de policia para controlar imigrantes indesejados e marginalizados
em geral. Entdo, com a fragilizagao do Estado social, também foram modificadas as formas
de viver com a vizinhanga, amigos e familia, que sdo espacos de orientagbes morais e curas
emocionais. Assim, chegamos a um tempo onde tudo pode ocorrer, mas nada estd seguro,
tornando fora de moda compromissos sélidos, ou obrigacoes custosas. Esses dias liquidos
alimentaram o desejo de prazer imediato e continuo.
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Bauman associou tais mudangas a vida pensada como projeto. No entanto, a compreensio
de que a vida é um que fazer no sentido existencial nio sugere falta de responsabilidade nas
relagoes humanas. Igualmente nao implica na incapacidade de pensar um futuro profissional
num mundo em acelerada mudanca, nem impermanéncia dos casamentos, nem acumulacio
sem precedentes do capital, nem rejeicio do diferente ou do pobre, nem na transformacio
dos Estados nacionais em delegacias de policia, que sdo as caracteristicas mais marcantes do
mundo liquido segundo sua descrigio.

Todos os pensadores citados, geniais em suas observagdes, conseguiram mostrar as
mudangas em curso e as dificuldades que causam. Viver nunca foi ficil, mas nunca foi tao
confuso e perigoso devido as intensas mudancas que temos experimentado e a liquidez dos
processos, como se deduz do até aqui dito. Assim, a crise tem um sentido ontolégico, sobre
saber o0 nosso lugar no mundo, mas ganhou crescente relevincia ética na medida em que,
como mostrou Ortega y Gasset, vimos aparecer no fim da belle époque um sujeito inculto,
cego por seus interesses imediatos, egoista ao extremo, materialista, hedonista, com uma
visio empobrecida do sagrado e cuja razio de viver é gozar sem limites, no que sintetizei
de hedonismo ansioso em O enigma do inconsciente e a forca da subjetividade (Porto Alegre:
MKS, 2022, 168 p.).

Essa sociedade, pelas rupturas com a ideia de pessoa, se distanciou do humanismo, redu-
zindo e empobrecendo o uso da razio, sem saber conversar com a tradicio medieval e
moderna caminha para a intolerincia, o autoritarismo e anti-humanismo. E sem saber
como enfrentar os problemas de hoje assistimos o renascimento de um conservadorismo
anacrdnico, sem respostas para os atuais problemas. Pois bem, temos o desafio de apontar
caminhos e dizer como é possivel dialogar com esse mundo que estd af e se temos algo,
como luso-brasileiros, a contribuir para esse debate. Isso porque nao hd hipétese de um
retorno ao passado como imaginam tradicionalistas e conservadores que julgam que pode-
mos ter uma familia, trabalho, modos de vida ou de produgio de riquezas como existiram
hd um século ou ainda mais atrds. Nio podemos pois a vida renova os problemas, temos
que atualizar as respostas.

3. RECUPERANDO A HISTORIA DO DEBATE MORAL EM NOSSA TRADICAO

Até os anos 90 trabalhdvamos no Brasil com a categoria saber de salvagio sugerida por
Luis Washington Vita (USP) para tratar da moral nos tempos da colénia. Ele a considerava
uma moral salvacionista heterénoma, nio derivada de uma ética. E o que temos do periodo
¢ pouco (PAIM, 1997, p. 294): “até a metade do século XVIII toda a produgio dos autores
brasileiros equivalia a duzentos titulos.” A maioria desses livros eram de teologia e quase nada
mais, enquanto os textos de moral resumiam-se a conselhos para bem viver. Naqueles dias,
o Dr. Eduardo Soveral, professor de nosso programa de doutorado na UGF e morando no
Brasil achou esse entendimento superficial, o que me trouxe a um estdgio de pés doutorado
na Universidade Nova de Lisboa para melhorar essa compreensio.
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E assim, sob orienta¢ao do Dr. José Esteves Pereira, fizemos uma pesquisa publicada no livro
Caminhos da moral moderna, a experiéncia luso-brasileira (1995). O que descobrimos foi que
o discurso moral na coldnia era uma adaptagio anacrénica da moral contrarreformista portu-
guesa. A pesquisa ajudou, adicionalmente, a compreender melhor a evolugao do pensamento
moral portugués no periodo resumido por Joaquim de Carvalho, Professor em Coimbra. Ele
baseou-se no livro La Seconda Scolastica, Milao, 1946, de Carlo Giacon. Joaquim de Carvalho
adaptou o entendimento do italiano que diferenciava a escoldstica medieval de um movimento
denominado escoldstica decadente. Ele dividiu essa escoldstica decadente em dois momentos:
um barroco, séculos XVI e XVII e uma nova escoldstica que se estendia até metade do século
XVIII. Para entender esse periodo preferimos dividi-lo em trés ciclos e nio apenas dois (con-
trarreformismo barroco e a nova escoldstica) preservando o significado singular do conceito
contrarreformismo construido por Joaquim de Carvalho. Tratamos esses trés momentos com
a categoria geragio, conceito alterado, posteriormente, para ciclo devido & popularizagio do
termo geragdo de Ortega y Gasset usado para designar um periodo mais curto. Assim identifi-
camos um primeiro ciclo que ia do século XVI até a década de vinte do seguinte, onde a moral
catdlica dialogou com o humanismo renascentista. No ciclo que se segue, que se estende daf até
o final do século XVII, houve uma radicalizagio da procura da salvacio desvinculada de valores
terrenos, o que empobreceu o debate ético e veio junto com a decadéncia politica e econémica
do Império Portugués. A revisio desse afunilamento foi obra dos moralistas do século XVIII
ou melhor, do periodo pombalino. Aquela geragio criou um modelo ético que tratava o uni-
verso como espelho divino, abrindo espago tanto para a ciéncia moderna quanto para praticas
econdmicas capazes de enriquecer o Estado portugués, sem precisar alterar os valores catdlicos.

Esta nova organizagao dos periodos permitiu entender que os livros de moral encontrados
no Brasil no século XVIII, como os Discursos politicos morais (1758), de Souza Nunes ou o
Compéndio narrativo do peregrino da América (1728), de Nuno Marques Pereira, nio eram
propriamente uma moral salvacionista, mas um anacronismo, isto ¢, representavam a trans-
posi¢ao da mentalidade do segundo ciclo (século XVII) para tempos posteriores. No segundo
ciclo o debate moral ficara afunilado em dois valores: a negacio da riqueza pessoal e a casti-
dade. Finalmente, os moralistas do ltimo ciclo pretenderam superar essa radicalizacio feita
nos setecentos, nio rejeitando esses valores, mas revendo-os para permitir acolher a ciéncia,
regular as relagoes sociais e justificar a vida terrena. Este esfor¢o para atualizar o debate moral
aproximando-o da perspectiva moderna ganhou forga no século XIX. E nesse contexto que
surgiu o wtilitarismo ético de Silvestre Pinheiro Ferreira e do Visconde de Cairu, as éticas
ecléticas ou espiritualistas de Diogo Antonio Feijé; Eduardo Ferreira Franca; Domingos G.
Magalhies, Amorim Viana, Cunha Seixas, Antero de Quental e outros, o positivismo e o rela-
tivismo ético, entre outros, de Tedfilo Braga e Silvio Romero.

Daf se organizaram no século XIX, pelo menos no Brasil, dois caminhos: a conciliagdo do
pensamento liberal (a valorizagio do sujeito e sua liberdade) com a ciéncia moderna e o pro-
p6sito de fazer do Estado um agente moral, com autoridade para completar e depois substi-
tuir a Igreja Catélica como instincia ética.
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4. CONSIDERACOES FINAIS OU UMA ESPERANCA

Uma tentativa mais bem sucedida de construir uma moral no século XX, ou mais precisa-
mente uma axiologia sélida mesmo num mundo liquido, em nossa tradigao luso-brasileira, ja
foi iniciada por Miguel Reale e Delfim Santos. Com nossos coléquios luso-brasileiros enten-
demos que o legado luso-brasileiro constituiu um caminho singular nao fora da tradigio oci-
dental, mas como ondas de rddio diversas do que se passava no restante da Europa e América
do Norte. Fizemos isso sem o complexo de vira lata que as vezes nos acomete. Grupos nacio-
nais tém habilidades, rotinas, crencas diferentes que lhes conferem possibilidades diversas.
Nossa singularidade nas abordagens da pessoa humana e mesmo do problema de Deus, nesse
tltimo caso mais aqui que 14, podem oferecer elementos para arejar o debate moral contem-
poraneo. Estou seguro de que esses elementos que constituem a coluna vertebral de nossa
heranga intelectual, que ¢ uma versio dos valores ocidentais, fornecem matéria-prima para
responder 4 sociedade de massas, em sua atual face liquida, hedonista, desinstitucionalizada e
revisar a nogdo de subjetividade moderna em crise. Se temos que conversar com esse mundo
que estd af ndo ¢ para assumi-lo, muito menos colaborar com o que nio parece um bom
caminho para o futuro da humanidade. A experiéncia mostra que tudo o que vale a pena ou
torna a vida valiosa nio vird sem trabalho duro, esforco, paciéncia e dedica¢io, mas também
nio sem a razio, a ciéncia, valores atualizados e boas crencas.

A base de um pensamento moral elaborado dessa forma tem um caminho possivel no
personalismo de Miguel Reale e Delfim Santos, concebido subjetivamente, mas responsavel-
mente. Para nossos pensadores, essas referéncias morais se sustentam nio s porque agimos
em vista de valores, mas porque ¢ possivel reconhecer em si e no outro, valor. E descobrir, a
partir desse valor inspirador ou fonte, novos valores como o ecoldgico e o préximo distante
no tempo. E essas atitudes, num mundo que nio valoriza a heranca cultural e foca no gozo
irresponsével e imediato, pode ser turbinado com o reconhecimento do outro como igual e
digno de respeito. Esse sujeito ¢ o que nos aparece como rosto, segundo Lévinas, ou como
um Tu nas palavras de Martin Buber. Esse outro, reconhecido como valor nos termos do
personalismo axiol6gico, deixa de ser um estranho ameagador. Ele pode ser reconhecido
como um colaborador na construgio da paz e da boa convivéncia. Estamos desafiados a
entender o que se passa em nossos dias, mas temos elementos para tragar uma rota diferente
da que estd prevalecendo.
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Resumo

A partir dos dados do indice de desenvolvimento humano (calculado pelo Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento) e da pobreza, o autor apresenta a evolugio da situa-
¢io de vulnerabilidade social e de excluso social em Angola, a partir do ano de 1990.

Depois da sua redugio com o final da guerra civil (2002), a partir de 2010 nota-se o
aumento da pobreza e do desemprego, com enorme concentragio de desemprego em jovens
até os 25 anos de idade.

A conclusao aponta para uma clara melhoria em termos de desenvolvimento humano,
ap6s o final da guerra civil, mas as deficientes politicas publicas, a corrup¢io e a impunidade,
a auséncia de aposta na diversificagio econémica e as dinimicas de fechamento social con-
duzem a uma grande concentragio do rendimento numa fatia muito pequena de angolanos.
A vulnerabilidade social atinge pouco mais de metade dos angolanos.

Palavras-chave: Desenvolvimento humano, exclusio social, pobreza, vulnerabilidade.

TITLE: HUMAN DEVELOPMENT AND VULNERABILITY IN ANGOLA

Abstract

Based on data from the human development index (calculated by the United Nations
Development Program) and poverty, the author presents the evolution of the social vulnera-
bility and social exclusion in Angola, from the year 1990 onwards.

After its reduction with the end of the civil war (in 2002), from 2010 onwards there was an
increase of poverty and unemployment, with a huge concentration of unemployment among
young people up to 25 years old.

'The conclusion points to a clear improvement in terms of human development after the end of
the civil war. But poor public policies, corruption and impunity, the lack of investment in econo-
mic diversification and the dynamics of social closure lead to a large concentration of income in a
very small slice of Angolans. Social vulnerability affects just over half of the Angolans.

Keywords: Human development, poverty, social exclusion, vulnerability.
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desigualdades sociais estio presentes em todas as sociedades, tendo em conta as

diferentes oportunidades e diferentes condi¢des de acesso aos bens sociais. Varid-

veis como o sexo, a origem social e 0 meio em que a pessoa cresceu exercem clara
influéncia sobre o grau de instrucio alcangado e sobre a forma como conseguimos enquadrar-
-nos no mercado de trabalho — o que, por sua vez, exerce influéncia sobre os rendimentos ¢ o
prestigio social alcancado por cada um.

As desigualdades sociais sio geradoras de vulnerabilidade. O termo vulnerabilidade é uti-
lizado para designar “individuos ou grupos fragilizados, ... que necessitam de auxilio e pro-
tecgdo, para garantia dos seus direitos como cidadios (Scott ez a/. 2018: 602). O ser humano
vulnerdvel ¢ aquele que “ndo necessariamente sofrerd danos, mas estd a eles mais susceptivel,
uma vez que possui desvantagens para a mobilidade social, nio alcangando patamares mais
elevados de qualidade de vida na sociedade, em funcao da sua cidadania fragilizada” (Carmo
& Guizardi 2018: 6).

O conceito de vulnerabilidade estd relacionado com privagoes, nomeadamente situagoes
desfavordveis de emprego (desemprego ou precarizacio do trabalho), a desagregacio identi-
téria e a desqualificacdo social. Tem forte relagdo com a exclusio social, que é a “fase extrema
do processo de «marginalizagio», entendido este como um percurso «descendente», ao longo
do qual se verificam sucessivas rupturas na relagio do individuo com a sociedade” (Costa
1998: 10).

O Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (PNUD 1997: 12) pro-
p6e-nos uma medida que serve de indicador da forma como as desigualdades e a vulnerabili-
dade sao superadas em cada sociedade. Trata-se do indice de desenvolvimento humano, que
mede um “processo de alargamento das escolhas” da populacio, considerando-se trés escolhas
essenciais (quer individuais, quer colectivas), nomeadamente a possibilidade de:

a) se poder viver durante bastante tempo, de forma sauddvel;

b) ter acesso ao conhecimento;

C) ter acesso a0s recursos necessarios a um nivel de vida considerado satisfatério.

Faz sentido a opgio por estas trés escolhas, uma vez que, havendo acesso a elas, abrem-se
vérias outras oportunidades que conduzem a uma qualidade de vida aceitdvel. Pelo contrdrio,
havendo barreiras no acesso a qualquer dessas trés escolhas, vao-se gradualmente fechando
outras oportunidades, até que estas se tornam inacessiveis, potenciando-se os indices de desi-
gualdade social, de vulnerabilidade e de exclusio social.

Mas ¢ preciso ter em conta que quando se fala em desenvolvimento humano, fala-se em
muito mais que o acesso 2 instru¢io, 2 assisténcia sanitdria e a um nivel de vida digno. O
desenvolvimento humano inclui também a liberdade cultural (PNUD 2004: 1-12), a “liber-
dade politica, econémica e social, bem como a criatividade, a produtividade, o respeito por si
e a garantia dos direitos humanos fundamentais” (PNUD 1998: 55).

Uma vez que o desenvolvimento humano estd associado a probabilidade de longevidade,
com acesso a informagio e boa qualidade de vida, podemos concluir que o desenvolvimento
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humano e o bem-estar estdo interligados. Quanto maior a capacidade de um Estado e da sua
sociedade propiciarem boa qualidade de vida as familias e aos individuos, melhor serd o seu
enquadramento no indice de desenvolvimento humano e maior serd também a percepgao
de bem-estar dos seus cidadaos. Uma outra consequéncia ¢ a diminui¢io da vulnerabilidade
e poderd também ocorrer a diminui¢io das desigualdades sociais sentidas e percebidas pelos
grupos sociais que integram essa mesma sociedade.

Um aspecto importante a destacar tem a ver com a reprodugio das dificuldades de acesso aos
bens socialmente desejados. Normalmente, quando ¢ vedado o acesso a tais bens, as barreiras
transmitem-se de geracio em geragio.

Para além de nos remeter para a problemdtica sociolégica das desigualdades sociais, a abor-
dagem do desenvolvimento humano e da vulnerabilidade remete-nos necessariamente para a
temdtica das dinAmicas de fechamento social e para as dindmicas de exclusio e inclusio social'.

NIVEL DE VIDA EM ANGOLA

O indice de desenvolvimento humano (IDH) é um indicador de qualidade de vida. Nao
sendo propriamente um indice de exclusio (ou de inclusio) social ou um indice de vulnera-
bilidade e apesar de nao incluir em si a grande diferenciagio relacionada com cada um dos
seus indices parciais, a verdade é que se trata de um dos indicadores disponiveis de qualidade
de vida dos angolanos.

Grifico 1

! Sobre estas matérias, vide por exemplo Davis & Moore 1945, Weber 1946, Parsons 1966, Parkin 1981 e 2000,
Slomczynski 1989. Para o caso de Angola, ver Monteiro 1973, Carvalho 1989, 2002, 2008 ¢ 2011, Jorge 1998,
Vera Cruz 2005.
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Como se pode verificar no grifico 1, o valor do indice de desenvolvimento humano? em rela-
¢do a Angola situou-se no intervalo 0,143-0,591, no periodo 1991-2002. Até 2002, o indice foi
assumindo valores valores bastante baixos, que colocavam Angola nas quinze Gltimas posigoes 4
escala mundial. No ano de 2002, o indice assumiu o valor de 0,381, o que colocava Angola no
166° lugar dentre 177 paises do mundo (12° lugar a contar do fim da lista). Vinte anos depois
(em 2022, portanto), o IDH assumiu o valor de 0,591, estando Angola no 150° lugar, num total
de 193 paises (44° lugar a contar do fim da lista).

No ano de 2022 (ano a que se refere o ltimo Relatdrio de Desenvolvimento Humano, editado
em 2024), era de somente 59,1% a probabilidade de um angolano viver 85 anos de forma media-
namente sauddvel, alcangando o nivel superior de instrugio académica e vivendo de forma digna.

Esta performance coloca os angolanos 20,0% abaixo da média mundial, 7,7% abaixo da
média em relagio a paises de desenvolvimento humano médio, 7,7% acima da média em pai-
ses da Africa Subsariana e 9,0% acima da média respeitante aos paises menos desenvolvidos
do mundo.

Uma vista de olhos ao grifico 1 permite concluir que o final da gerra civil (em 2002) oca-
sionou uma imediata melhoria em termos de desenvolvimento humano e de qualidade de
vida dos angolanos. Nessa altura, Angola pertencia ao grupo de paises com baixo desenvolvi-
mento humano (o dltimo dos quatro grupos considerados).

Mas vejamos de que forma a situagio evoluiu em todo o periodo 1991-2022. Angola partiu
de uma posi¢ao de IDH bastante baixa, tendo em 1996 ultrapassado o valor de 0,300. J4 o
valor de 0,400 foi ultrapassado no ano de 1998 — ainda em tempo de guerra, portanto. Nesse
ano, Angola ocupava o lugar 160°.

Depois de 1998, os anos que mais marcaram a diferenga, pela positiva, no que ao IDH diz
respeito, foram os de 2003 ¢ 2017. Com o final da guerra, em 2002, o IDH registou no ano
seguinte um incremento da ordem dos 16,5%, tendo aumentado de 0,381 para 0,445. Foram
depois registados crescimentos sucessivos, para em 2017 Angola passar de pais de baixo ren-
dimento humano, para pafs de rendimento humano médio. De 2002 a 2017, o crescimento
no IDH foi da ordem dos 52,5%. O valor do IDH, no ano de 2017, foi de 0,581, assumindo
Angola a 1472 posigio (uma subida em 19 lugares desde o final da guerra civil, em 2002).

De 2017 22022 (transcorridos cinco anos, ou seja, exactamente um mandato presidencial),
o indice de desenvolvimento humano para Angola sofreu apenas um incremento da ordem
de 1,7%. A expectativa, resultante da mudanca havida na presidéncia da republica’, era de
um aumento maior que esse; mas as politicas publicas implementadas nio permitiram que
se alcangasse a subida extraordindria que se projectava para o IDH, com o correspondente
decréscimo da vulnerabilidade dos angolanos.

2 O indice ¢ calculado pelo PNUD para (quase) todos os paises do mundo, desde 1990. O célculo do indice de
desenvolvimento humano foi posteriormente aprimorado pelo PNUD, em 2010.

> Em 2017, o longevo Presidente José Eduardo dos Santos (apés 38 anos no poder) deixou o cargo de Presidente da
Repuiblica, tendo sido eleito para o substituir o seu correligiondrio, Jodo Manuel Gongalves Lourenco.
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Como j4 vimos, a conclusio aponta para a ascengio de Angola, do grupo de paises com
menor desenvolvimento humano, para o grupo de paises de desenvolvimento humano
médio. Trata-se de um elemento francamente positivo, conseguido somente quinze anos apés
o final da guerra civil. Abstraindo-nos desse elemento, constata-se que Angola ocupa posicio
um pouco privilegiada (acima da média) no seio dos paises da Africa Subsariana e dos paises
menos desenvolvidos do mundo. A posicio de Angola deixa de ser privilegiada, se olharmos
para outros patamares: o IDH de Angola estd relativamente abaixo da média dos paises de
desenvolvimento humano médio, mas bastante abaixo da média dos paises do mundo. Estes
dois tltimos elementos ddo conta do caminho que ainda hd a percorrer, rumo ao progresso,
a0 desenvolvimento e a0 bem-estar da maioria dos angolanos.

Eis alguns dados que atestam a condigdo em que se encontram actualmente os angolanos
(PNUD 2024)):

* A esperanca de vida 4 nascenca é de 61,9 anos, sendo a média africana® de 60,6 anos e a

média mundial, de 72,0 anos;

* O indice de privagio humana (que mede o grau de privagio de um nivel de vida digno)

em Angola estd estimado em 55,3%, quando em Africa o valor médio ¢ de 52,9%;

* A média de escolaridade é de apenas 5,8 anos, quando a média africana é de 6,0 anos e a

média mundial atinge os 8,7 anos;

* A escolaridade esperada para quem nasca hoje é de 12,2 anos, quando a média africana é

de 10,3 anos e a média mundial é de 13,0 anos;

* O rendimento bruto per capita é de 5.328 dblares americanos, quando a média africana

¢ de 3.666 ddlares e a média mundial é de 17.254 délares;
* A desigualdade de rendimento ¢ de 58,1%, sendo a média africana de somente 39,4% e
a média mundial, de 30,3%;

¢ O indice de desigualdade de género é de 0,520, quando em Africa é de 0,565 e no
mundo, de 0,462;

¢ O indice de pobreza é de 32,3%, quando em Africa esse valor ¢ de 41,1%;

* A taxa de mortalidade materna é de 222 por 100 mil nados vivos, sendo em Africa de
516 e no mundo, de 215 por 100 mil nados vivos;

* O ntimero de jovens maes na adolescéncia ¢ de 13,6%, quando em Africa a média é de
apenas 9,9% e no mundo, de 4,2%.

Os dados acabados de apresentar dao conta de um pais com crescimento moderado, apds o
final da guerra civil. O final da guerra civil, em 2002, trouxe consigo um claro boom no que diz
respeito a0 acesso aos principais servigos sociais, nomeadamente educagio e assisténcia sanitdria.

No que a educacio diz respeito, o nimero de alunos foi decrescendo a partir de 1980,
devido & guerra civil do pds-independéncia. Em 1992 (ano das primeiras elei¢coes gerais em
Angola), havia 948.015 alunos no ensino de base, niimero esse que praticamente duplicou

* Quando aqui falamos de Africa, referimo-nos 4 Africa Subsariana.
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em 2002 (ano do final da guerra civil), para 1.825.898 alunos. Apesar de ter havido cresci-
mento no ndmero de alunos no periodo 1992-2002, a verdade ¢ que em 2002 havia 30%
menos alunos do que no ano de 1979 — o que demonstra o efeito dramdtico da guerra civil
nas politicas educativas e no desenvolvimento do pais.

Se aos dados anteriores juntarmos os alunos do ensino médio, a conclusio é de haver um
total de 2.558.136 alunos em 2002, tendo esse ndmero duplicado em 2008 (um total de
5.736.520 alunos). No ano lectivo 2024/25, estio matriculados 9.253.713 alunos (Ministé-
rio 2024a). Isso significa que, no periodo 2002-2024, o niimero de alunos no ensino geral
cresceu em 262%, a uma média de 6% ao ano.

Em 2002, havia em Angola 4.752 escolas. Com o final da guerra, o ndmero de escolas
aumentou em 166% no periodo 2002-2024, havendo hoje em funcionamento 12.627 esco-
las. De um modo geral, cada escola do ensino primdrio e secunddrio alberga hoje em média
733 alunos e 17 professores (Ministério 2024a).

Quanto a assisténcia sanitdria, entre 1998 e 2000, por efeito da guerra civil, a retraccio
da rede sanitdria foi da ordem dos 52%: enquanto em 1998 havia registo de 1.930 unidades
sanitdrias em funcionamento, dois anos depois havia somente 1.011 unidades sanitdrias acti-
vas. No ano de 2008, Angola dispunha de 1.520 médicos, 26.486 enfermeiros, 4.510 técni-
cos de diagnéstico e terapéutica e 4.721 técnicos de apoio hospitalar. Hoje, Angola conta com
3.828 médicos, 27.276 enfermeiros e 10.283 técnicos de diagndstico e terapéutica. Frequen-
tam cursos de especializacdo, 4.237 médicos, dos quais 598 médicos de familia. E hd hoje,
em Angola, 42.907 camas em unidades sanitdrias (1.563 das quais sao camas de cuidados
intensivos), o que significa 1,22 camas por mil habitantes (Ministério 2024b).

A taxa de mortalidade infantil, que era de 260 por mil nados vivos em 2002, passou para
52 por mil nados vivos em 2024. J4 a mortalidade materna baixou de 1.700 por 100 mil
nados vivos em 2000 para 222 por 100 mil nados vivos em 2020, estimando o Ministério da
Satde que se situe em 170 por 100 mil nados vivos, no ano de 2024. J4 o acesso aos cuidados
primdrios de satde, segundo dados governamentais, passou de 70% em 2022 para 79% em
2024 (Ministério 2024b).

Vinte e trés anos ap6s o final da guerra civil, a doenga com maior incidéncia continua a ser a
maldria, o que reflecte as deficiéncias do sistema de saneamento do meio, sobretudo nas cidades.
Seguem-se a sindrome gripal, a febre tiféide, as infecgoes respiratdrias agudas (na populagio de
cinco e mais anos) e a pneumonia grave (em menores de cinco anos). J4 a doenga mais letal ¢ a
raiva (cuja taxa de letalidade é de 100%), seguindo-se o tétano e a meningite.

Pode-se acrescentar que o produto interno bruto de Angola cresceu de 52,18 bilides de
kwanzas em 2022, para 61,99 bilides de kwanzas em 2023, estimando-se que em 2024 se
aproxime dos 80 bilides de kwanzas. J4 a taxa de inflacdo foi de 27,0% em 2021, 13,9%
em 2022 e 20,0% em 2023, estimando-se para 2024 uma taxa de inflagio de cerca de 29%
(Governo 2024).

De um modo geral, os dados acabados de apresentar dao conta de uma relativamente baixa
qualidade de vida dos angolanos, que entretanto melhorou com o final da guerra civil. Mas é
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preciso considerarmos a diferenciagio em relagio a uma série de varidveis, como o sexo, a faixa
etdria, a origem social, o local e o meio de residéncia. Para além das diferencas entre o ser cita-
dino e o ser rural, mesmo dentro das cidades existe grande diferenciagio espacial, com contraste
socioldgico e antropoldgico entre a urbe propriamente dita e os muceques, entre a cidade de
asfalto e o areal, entre a cultura urbana propriamente dita e uma cultura urbana periférica’.

E de olhar, pois, para o indice de Gini, que assume em Angola o valor de 51,3% (PNUD
2024: 285), que é um valor extremamente elevado, que d4 conta da existéncia de elevada dose
de desigualdade na distribuicio de rendimento. Portanto, apesar de o rendimento per capita
ser de 5.328 ddlares americanos (45,3% acima da média africana), a verdade ¢ que existe em
Angola grande concentragio de rendimento numa fatia pequena de pessoas, concluindo-se
assim que a maioria dos angolanos nio beneficia do crescimento econémico.

POBREZA EM ANGOLA

J4 vimos que, em Angola, uma grande fatia do rendimento se concentra num grupo redu-
zido de pessoas. Estima-se que acima de dois tercos do total do rendimento se concentra no
grupo de 20% das familias mais ricas.

No ano de 2001, ainda em periodo de guerra mas j4 perto do seu final, a pobreza atingia
68% dos angolanos (veja-se o gréfico 2). Hoje, a situagio nio ¢ tdo dramdtica quanto no
final da guerra, mas ¢ ainda preocupante. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica,
tinhamos em 2019 40,6% dos angolanos a viver abaixo da linha de pobreza relativa (Instituto
2019: 29). E sintomdtico o facto de, ao invés de diminuir, o indice de pobreza aumentou de
37,0% para 40,6%, no periodo 2010-2019.

Grifico 2

> Ver, por exemplo, Carvalho 2008.
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O Centro de Estudos e Investigagao Cientifica da Universidade Catélica de Angola aponta
para o crescimento do indice de pobreza em Angola, de 42% em 2019 para 49% em 2022,
estimando-se que aumente para 50% em 2025°. Trata-se de um dado que aponta para o
refor¢o do crescimento da vulnerabilidade em Angola, a partir de 2010.

Se a esses dados juntarmos uma taxa de desemprego de 32,4% no 1.° trimestre de 2024 € o
desemprego juvenil (pessoas até aos 24 anos) a assumir o valor de 63,5% (Instituto 2024: 14),
concluimos pelo reforgo de quanto acima foi dito, em relagio a uma grande concentragio
da riqueza num nimero bastante reduzido de pessoas e no crescimento da vulnerabilidade.

Outro indicador que aponta nessa direcgao ¢ o indice de pobreza multidimensional’, que é
calculado pelo Instituto Nacional de Estatistica e aponta para um valor de 54,0% no ano de
2020, o que indica que pouco mais de metade dos angolanos eram entido multidimensional-
mente pobres. De um modo geral, observa-se que entre a populacao multidimensionalmente
pobre, as privagdes mais comuns sio a qualidade da habitagio, o acesso a electricidade e o registo
civil. Mais de quatro em cada dez angolanos sio pobres, com privagoes em habitagio de qua-
lidade (44,2%), no acesso a elec-
tricidade (43,7%) ou a0 registo Mapa 1 — Pobreza multidimensional em Angola,
civil (43,3%). Mas ¢é preciso por provincias (2020)

acrescentar que a diferenca entre

o meio urbano e o meio rural é
abismal: a pobreza multidimen-
sional na 4rea rural é mais que o
dobro da taxa de incidéncia na
drea urbana (88% e 35%, respec-
tivamente) (Instituto 2020: 12).
O mapa 1 d4 conta da diferencia-
¢do entre as varias provincias, no
que diz respeito & pobreza multi-
dimensional. Luanda ¢ a provin-
cia menos atingida pela pobreza
multidimensional,  seguindo-se
Cabinda, Zaire, Namibe, Ben-
guela, Bengo e Cuanza-Norte.
As duas provincias mais atingidas
si0 o Cunene e o Bié, seguindo—

-se Luanda-Norte, Cuanza-Sul,

Huila e Moxico. Fonte: INE 2020: 53.

¢ hteps://rtpafrica.rtp.pt/noticias/angola-estudo-preve-17-milhoes-de-angolanos-pobres-em-2025/

7 O indice de pobreza multidimensional inclui 16 indicadores, que abordam as privagoes em quatro dimensées:
educagio, satde, emprego e qualidade de vida.
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Eis as caracteristicas dos socialmente excluidos em Angola, que sdo as pessoas em situagio
de vulnerabilidade social:

* Segregagio espacial;

* Precariedade de lagos sociais;

* Deficiente acesso a instrucio de qualidade e auséncia de qualificacio profissional;

* Precariedade do emprego;

* Recurso ao mercado informal ou a actividades amorais ou ilegais;

* Longa permanéncia em estado de pobreza;

* Grande preocupagio com a forma como encarar o presente, ao que se associa uma grande

dificuldade em projectar o futuro;
* Auséncia de perspectiva de melhoria das condi¢oes de vida.

Que causas se podem apontar para tdo elevada incidéncia da pobreza e da vulnerabilidade
social, num pais africano com um rendimento bruto per capita de 5.328 délares americanos
(45,3% acima da média africana)? As causas estruturais de pobreza endémica sdo as seguintes
(cf. Carvalho 2002, 2008):

a) a guerra de destruicio total, que demorou 27 anos (de 1975 a 2002);

b) a forma de execucio das politicas ptblicas, que nao privilegiou medidas de inclusio

social da maioria dos angolanos;

¢) a doenga holandesa, caracterizada pela continua dependéncia econémica de um sé pro-

duto (o petrdleo), sem haver a necessdria aposta na agricultura e na industria, que so as
dreas da economia que fomentam emprego estdvel;

d) as dindmicas de fechamento social levadas a cabo pelas elites angolanas.

A terminar, vejamos quais s3o os grupos mais vulnerdvelis a situagio de pobreza. Os dados dispo-
niveis para o meio urbano angolano apontam para habitantes dos subtirbios, familias chefiadas por
mulheres, jovens provenientes das camadas sociais mais desfavorecidas e desempregados em geral.

CONCLUSAO

Com a proclamagio da independéncia (em 1975) e o eclodir da guerra civil em Angola,
iniciou um processo de retrocesso econémico e social, que tem provocado o empobrecimento
da populagio. Com o final da guerra civil, em 2002, registou-se um boom social, gracas ao
aumento do investimento em educagio, saide e assisténcia social. Mas nio se apostou na
diversificagio da economia, com a manutengio da preferéncia em continuar a depender de
um tnico produto — o petréleo.

Lamentavelmente, o final da guerra provocou também uma maior concentragio do ren-
dimento num pequeno grupo de angolanos, tendo intensificado os indices de corrupgio e a
impunidade, que causaram o desvio de biliées de délares americanos, que nio puderam ser
investidos no desenvolvimento do pais (Carvalho 2024).
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Em termos de desenvolvimento humano (DH), Angola registou em 2017 a transi¢ao do
grupo de DH baixo para o grupo de DH médio, mas o facto ¢ que vem também aumentando
a concentragio do rendimento num grupo reduzido de pessoas. Estima-se que acima de dois
ter¢os do total do rendimento se concentra no grupo de 20% das familias mais ricas.

Hoje, mais de quatro em cada dez angolanos sio pobres e um terco dos angolanos estiao
desempregados, sendo a esmagadora maioria destes, jovens com idades entre 15 e 24 anos.

Um dado assustador aponta para o facto de mais de 11 milhées de angolanos nio disporem
de registo de nascimento, o que lhes dificulta o acesso 2 instrugdo e a emprego no mercado
formal de trabalho.

Estima-se, pois, que a maioria dos angolanos esteja socialmente excluida, portanto, em
grave situagio de vulnerabilidade social, econédmica ou cultural. Isso significa que é uma
minoria dos angolanos que beneficia do desenvolvimento — trata-se dos membros de pleno
direito da sociedade, que se opoem aos socialmente excluidos, ou seja, aqueles que sao “decla-
rados vivos em regime de morte civil” (Santos 1998: 7).

Boa parte dos angolanos vive o dia-a-dia todos os dias, sem condigoes para pensar no
futuro. Vive pensando na sua sobrevivéncia didria e sem hipétese de pensar em investir no seu
bem-estar e na mobilidade social.

Sendo ainda baixo o acesso a instrugio e aos cuidados primdrios de sadde, ¢ grande a pro-
babilidade de reprodugio da pobreza, da vulnerabilidade e da exclusdo social para as geragoes
seguintes.

A qualidade de vida do angolano médio é baixa, comparativamente & que se regista noutros
paises. Existe acumulagio de riqueza, que se concentra fundamentalmente em pequenas elites.

Sendo uma das dimensées de exclusio social, a pobreza (ao lado do desemprego e do
emprego precdrio) continua a ser um dos factores que inibe o desenvolvimento no nosso pais.

O actual estado socio-econémico do pais provoca a quebra generalizada dos valores morais.
Pode mesmo adiantar-se que as deficientes politicas econémicas e sociais tém provocado tam-
bém o empobrecimento das classes médias, que seriam o suporte moral da sociedade angolana.
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Do rAPEL DO TrRIBUNAL DE CONTAS
NA DEMOCRACIA CONTEMPORANEA'

José Fontes

Académico de Nvimero

Professor Catedritico da Academia Militar
Instituto Universitdrio Militar (Portugal)

Professor Catedrdtico Convidado da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa

Venerando Senhor Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas de Angola
Dr. Sebastido Domingos Gunza
Exceléncia!

irjjo-lhe as minhas primeiras palavras que sdo de sentido e profundo agradecimento pelo
convite que teve a gentileza de me enderecar, — convite esse que me pesa e que me honra
em igual medida —, para vir hoje, e aqui, refletir de forma, ainda que breve, sobre o papel
dos Tribunais de Contas e suas jurisdigoes nas sociedades e nas democracias contemporaneas e
sobre a importincia que o Direito e a Ciéncia do Direito lhes atribuem para — entre outros — asse-
gurarem e garantirem a sustentabilidade das politicas pablicas, por via do controlo do bom uso dos
dinheiros de todos, 0 mesmo é dizer em defesa e em apoio do bem estar dos nossos concidadaos e,
por essa via, a sustentabilidade dos nossos Estados e das nossas democracias.
Bem haja pelo honroso convite!

Venerandos Senhores Juizes Conselheiros e Senhores Procuradores junto do Tribunal de Con-
tas de Angola,

Autoridades,

Senhores Dirigentes e Funciondrios desta Augusta Corte

Prezados Colegas das vdrias delegacoes,

Estimados Estudantes Universitdrios,

Senhoras e senhores,

! Conferéncia proferida nas Jornadas Técnico-Cientificas alusivas ao 24.° aniversério do Tribunal de Contas de Angola, sob o lema
O Controlo Externo e as Politicas Piiblicas para a Primeira Infincia. Tribunal de Contas de Angola. Luanda. Angola (12.4.2025).
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Nestas Jornadas Técnico-Cientificas em que assinalamos o 24.° aniversdrio da institui¢io do
Tribunal de Contas de Angola o tema que nos convoca a discussio — O Controlo Externo e as
Politicas Piblicas para a Primeira Inféncia — nao poderia ser de maior oportunidade, relevincia
e pertinéncia e, deste modo, felicito este venerando Tribunal de Contas por uma escolha tao
judiciosa, que como disse e reafirmo ¢, a meu ver, de extremas importincia e atualidade.

O tema da primeira infincia nem sempre estd na primeira linha dos debates publico e
medidtico e dos interesses urgentes do quotidiano que nos preocupa; refletir sobre ele significa
refletir sobre o futuro adveniente. S6 por isto vale a pena discuti-lo.

Nestes breves minutos que me sio confiados, gostaria de me referir inicialmente a duas ideias
que resultam implicitas do titulo desta minha comunicagio e que — a meu ver — estdo profun-
damente relacionadas com a conjuntura incerta que vivemos, com os desafios das sociedades
da atualidade, com as ameagas a que as democracias tém vindo a estar sujeitas, com os tempos
desafiantes que sio os de hoje e em que assistimos — como nunca — 2 mudanga acelerada.

Na conjuntura atual com um crescimento surpreendente de alguns movimentos politicos
extremistas e populistas — que vao ganhando a adesdo de parte significativa de populagdes —
importa — creio — reforgar a relevincia das tais duas ideias; a da transparéncia na gestio da
res publica e a da boa governagio, ideias que por via dos juizos que vao sendo emitidos pelos
Tribunais de Contas ou por entidades congéneres sio fomentadas e defendidas. E, por isso,
ou melhor, também por isso os Tribunais de Contas assumem — cada vez mais — um papel
insubstituivel num sistema alargado e integrado de fiscalizacio da atividade gestiondria das
Administracoes Pablicas.

Nas democracias, as Institui¢bes nio sio apenas essenciais, mas assumem, porque garantem
confiabilidade, uma assinaldvel relevancia.

Instituicoes politicas sdo essenciais para definir — legitimamente — o interesse publico que
regerd as escolhas de prioridades e a afetagio dos recursos disponiveis, sempre escassos, nunca
suficientes.

Institui¢oes Judicidrias, como os Tribunais de Contas, a quem estd cometida, de forma
independente, a justa composicio de litigios e a administracio da justica em nome do Povo.

Instituicoes de Seguranca Nacional, como as Forgas Armadas e as Forcas e Servigos de
Seguranga e dentro delas as nossas Policias.

Institui¢oes jur{dico-materiais, como principios estruturantes de funcionamento e de orga-
nizagio de um Estado de Direito; separagio de poderes, direitos, liberdades e garantias, res-
peito pelas decisoes dos tribunais e, entre outros, o reconhecimento da existéncia de normas
— nem sempre escritas — e que regem, com ¢ética e deontologia, a atividade do Estado e o nobre
exercicio do poder politico e dos mandatos conferidos pelo soberano que é o Povo.

Por isso, os Tribunais de Contas, nas nossas sociedades, foram ao longo dos tempos
ganhando relevincia e prevaléncia. Prestigio e reputacio. Aumentando o nivel de escrutinio.
Intensificando a visibilidade da sua atividade de controlo judicial externo. Reforcando a pre-
senga em processos de fiscalizagio prévia e sucessiva. Alargando o perimetro de intervencio
muito para além — apenas — do perimetro — formal e orginico — das Administragées Publicas.
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Hoje os Tribunais de Contas estdo onde estd um céntimo, um Kwanza, um Real, um Euro
de dinheiro publico.

Vejamos entio as duas ideias sem que elas sejam — bem o sei — inovadoras, mas que aqui
vos apresento para registo de memédria futura reconhecendo uma ligacao quase sinalagmdtica
entre aquelas duas ideias e estas duas realidades: a do desempenho dos Tribunais de Contas e
a do reforco da qualidade das nossas sociedades maxime das nossas democracias.

Primeira ideia, a da transparéncia.

Nas sociedades contemporineas nao podem (co)existir 4reas isentas de controlo dos Tri-
bunais de Contas ou entidades congéneres, dreas opacas, zonas reservadas insuscetiveis de
fiscalizagio, sem que a lei as admita, consinta ou legitime

Deste modo, um dos principios mais relevantes é do transparéncia da atividade politico-admi-
nistrativa e, por essa via, o da administragao aberta; e estes principios e os seus coroldrios, como
o principio da imparcialidade e outros, ou a possibilidade de acesso aberto e livre aos arquivos
administrativos — salvaguardadas as excecoes legal e constitucionalmente admitidas — sdo traves
mestras dos desempenhos das Administragées Publicas, particularmente na sua relevante drea
de defini¢ao de politicas publicas e de gestao orgamental e financeira, que lhe estd atribuida.

Dizia alguém com sentido de humor e muita graca, citando o biblico Livro do Génesis,
que no “no Principio era a verba”... Digamos que este trocadilho ¢ mais do que um jogo de
palavras. As verbas arrecadadas pelas Administragcdes Publicas sdo ndo apenas essenciais, mas
absolutamente indispensdveis e determinantes para a sustentabilidade dos nossos Estados por
via das politicas pablicas que os parlamentos e os governos definem e aplicam.

O debate a que nestes dias somos convocados, aqui em Luanda, ¢ o de cuidar de analisar o
controlo externo que recai sobre as politicas ptiblicas na drea da primeira infincia e estas sio
disso exemplo claro e ilustrativo.

Nio havendo meios financeiros ou havendo descaminho desses recursos, nao hé politicas
publicas sustentédveis e, nalguns casos, —podemos afirmar — nem sequer politicas publicas, e
a auséncia de intervencio do Estado, sobretudo, em sociedades mais carecidas é bom argu-
mento para quem deseja atacar a democracia invocando a incapacidade desta em responder
ao essencial e premente para as populaces, as suas necessidades bdsicas, deixando-as sem
apoio e sem suporte publicos.

Ou seja,

Quer alguma faléncia do Estado, quer o comprometimento, por escassez de meios, da
satisfacdo das necessidades coletivas levard alguns — muitos — a negarem a valia da gestao
publica e no futuro — muitos mais — a defenderem autocracias em detrimento dos regimes
democriticos com o argumento da incapacidade destes em responder convenientemente as
solicitagbes da cidadania.

No fundo, trata-se de defender o Estado Social de Direito ideia que ¢ dificil de concretizar
— em minha opinido — sem uma democracia de qualidade.
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Tal implica, e por isso, abordo agora — ainda que genericamente — a segunda ideia a que
gostaria de me referir,

A da boa governacio.

O papel dos Tribunais de Contas no é, nem deve ser, nem estes alguma vez o reclamaram,
o de definir a politica geral de um pais, o de governar, o de executar o or¢amento do Estado
ou de substituir-se aos érgaos das Administra¢oes Publicas.

A boa governagio deve impor-se ¢ impde-se como uma regra para todos quantos execu-
tam orcamentos, definem e aplicam politicas putblicas, decidem as prioridades, selecionam os
meios € 0s recursos.

Tal cabe a0 Governo, aos tais érgaos administrativos, nos seus diferentes patamares e nos
seus diferentes modelos organizacionais. Trata-se de uma componente do ntcleo privativo
de reserva da Administracio Publica que nao pode ser legalmente desrespeitada ou limitada.

Podemos, no entanto, afirmar que o judicioso e probo exercicio efetuado pelos Tribunais de
Contas, no respeito pelas competéncias que constitucional e legalmente lhes estao cometidas é
uma forma de assegurar que o principio da boa governagio possa ser efetivado e concretizado,
com visiveis vantagens para todos e para a democracia e os governos democréticos em particular.

Dele resultam coroldrios virios, figuras paralelas e afins, como o principio da boa adminis-
tracdo, no caso portugués hoje previsto no Cédigo do Procedimento Administrativo, como
principio fundamental da atividade administrativa — de que ¢ disso bom exemplo — e que
consagra regras de eficiéncia e de eficdcia na atividade administrativa.

Ou seja,

O papel dos Tribunais de Contas no respeito pelo sacro principio da separagio de poderes
constitucionalmente previsto, no caso angolano, no artigo 105.°, no caso brasileiro nos arti-
gos 2.° ¢ 60.°, e no caso portugués no artigo 111.° da Constituigao de 1976, ¢ indispensdvel
para se alcancar aquele desiderato.

Alids, refira-se que a Constitui¢ao da Repuiblica de Angola é absolutamente clara e mandatéria
quando consagra expressamente e sem quaisquer equivocos no seu artigo 104.2, n.° 5 que (e cito):

“A execugdo do Orcamento Geral do Estado obedece aos principios da transparéncia, da
boa governacio e da responsabilizacio e ¢ fiscalizada pela Assembleia Nacional e pelo Tribu-
nal de Contas, nos termos da Constituicio e da lei.” (fim de cita¢io).

Esta norma ¢é elucidativa, clara e nio deixa davidas.

Venerando Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas de Angola,

Senhoras e senhores,

Nestes tempos tao incertos que nos calhou viver temos algumas certezas, mais ou menos
firmes, seguramente algumas hesitacées e, creio, muitas dividas e preocupagoes e, por isso,
quando refletimos sobre o papel dos Tribunais de Contas estamos também a refletir sobre a
qualidade das nossas democracias, como tento demonstrar.
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Certezas... sobre a perenidade da ideia de Estado como uma das mais criativas invengoes
do génio humano.

Duvidas... quanto a sustentabilidade ou a viabilidade de alguns Estados em concreto.

Preocupagdes... quanto a subsisténcia e & capacidade de resiliéncia dos regimes democrdti-
cos tao sujeitos, nos dias que correm, a tensoes, testes de stress, ataques, calinias.

Quanto a dimensao dos efeitos reputacionais sobre a democracia que daqui advém nao hd
— creio — a minima das duvidas. Acrescem outras narrativas de cujo maior exemplo na atua-
lidade ¢ a das migracdes. Tudo — s.m.o. — premeditado e diria planeado e muitissimo bem
executado...

Deste modo, esta minha intervengio tem como objetivo tentar demonstrar — se possivel —a
intima e a perfeita ligacio entre o papel desempenhado pelos Tribunais de Contas na defesa e
salvaguarda dos principios da transparéncia e da boa governagio e, a0 mesmo tempo, o efeito
colateral positivo que tal tem na capacidade de manutengio dos regimes democréticos que
nio podemos permitir que falhem aos nossos concidadaos.

Um dos projetos internacionais mais relevantes em termos internacionais que avaliam e
medem a qualidade da democracia no mundo é um em que tenho tido o gosto e a honra de
colaborar como Country Expert; projeto de um consércio de vérias institui¢des internacionais,
liderado pela prestigiada Universidade de Gotemburgo, na Suécia, e que se intitula muito
ilustrativamente V-Dem, que significa Varieties of Democracy.

Nos tltimos anos os relatdrios publicados atestam que a terceira vaga de autocratizagio estd
a crescer em todo o mundo e tal — a meu ver — deve obrigar-nos a uma reflexao séria e pro-
funda. Insisto. Com as consequéncias que de tal movimento advém ou podem advir. Sérias.
Profundas. Dramdticas, se me permitem. E que nio conseguimos antecipar, por ora, em toda
a sua amplitude.

Deste modo,

Estou seguro de que novas oportunidades para debatermos temas relevantes nio nos fal-
tardo esperando que esta iniciativa, que em boa hora o venerando Tribunal de Contas de
Angola, sob a esclarecida visio do seu ilustre Conselheiro Presidente, se venha a repetir recen-
seando outros temas também eles urgentes e fundamentais.

Atrevo-me a sugerir, por ser do meu interesse académico, que possamos olhar com as mes-
mas liberdade e desassombro para o dominio das politicas publicas no 4mbito da Seguranca
Nacional, Justi¢a, Defesa Nacional, e Seguranca Interna, até — mas nio exclusivamente — pela
relevincia que estas temdticas e politicas publicas adquiriram nos tltimos tempos.

Reafirmando aqui — se me autorizam — um dos axiomas que marca o meu pensamento nos
tltimos anos: o tema mais relevante do século XXI serd o da Seguranca e sobre isso ndo tenho
quaisquer davidas.

Recenseei aquela temdtica para futuros encontros e debates nio apenas por um interesse
particular, antes pelo elevado envelope financeiro que estd adstrito e afeto a esta 4rea de
governagio nos nossos Paises, ou seja, assinalo ndo apenas as despesas com pessoal, com
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equipamento, com tecnologia de ponta, e com infraestruturas, mas ainda porque, como ten-
tei demonstrar, é preciso ganhar a confianca dos nossos concidadaos na gestao dos dinheiros
publicos e porque nio podemos aceitar discursos securitdrios sem legitimagio.

Se € certo que o povo soberano faz ciclicamente uma avaliagio do desempenho dos 6rgaos
de poder politico, nao deixa de ser correto — ao mesmo tempo — afirmar que o papel dos
Tribunais de Contas é — sublinho — essencial e atrevo-me a dizer que pode ser determinante —
hoje — por serem independentes e, de alguma forma, por imprimirem uma espécie de selo de
qualidade, de indelével marca de 4gua que mesmo — e sobretudo — quando censura e sanciona
atos ou pessoas, desempenha um papel impar garantindo também — pelo criterioso exercicio
das suas fungées judiciais — a qualidade das nossas democracias.

O Direito Financeiro e Orcamental é cada vez mais complexo quanto complexa é a Ciéncia
do Direito que o estuda. A tecnicidade é muita. O quadro normativo vigente nem sempre é
claro e coerente. Algumas reformas legislativas, por vezes, desmontam a coeréncia de um sis-
tema ja consolidado e os juristas bem sabem que a coeréncia do sistema juridico ¢ indispen-
sdvel para uma boa e correta interpretagio legal e, por essa via, de uma exemplar e sem reparo
aplicagio normativa ao concreto.

Esta ¢ a realidade com que convivemos.

Por fatores diversos, como o aumento da complexidade e da tecnicidade juridicas, o alarga-
mento do perimetro de juridicidade a novos campos e ramos do Direito, a influéncia de 4reas
cientificas diversas no dominio da normatividade e da regulamentagio, mas particularmente,
num dos que me é caro, o do Direito Administrativo, e também pela tentativa mais real do que
aparente — ainda que velada estou em crer — de desmontar um sistema juridico-administrativo
que era — s.m.o. no meu Pais — coerente até hd bem pouco e que se manifesta, por exemplo, na
tentativa de aproximagio a ramos de Direito ndo Publico, no que foi ji considerado como fuga
para o Direito Privado ou como movimento de privatizacio do Direito Publico.

Privatizacdo essa com efeitos graves e que nio conseguimos antecipar — por ora — em todas
as suas dimensao e consequéncias. Apenas a titulo de exemplo, no caso portugués, o ensaio
que me parece claro, real e efetivo, nalguns diplomas legais estruturantes, de diminuicio do
estatuto e do poder unilaterais da autoridade publica aproximando-os ou quase os colocando
numa situagio de paridade perante o cidadio administrado, esquecendo que aquela autori-
dade defende e expressa o interesse publico, o interesse da comunidade, que nio se confunde
com uma soma aritmética de interesses privados.

Muitas sdo as reformas legislativas no 4mbito administrativo que se vio conhecendo e
implementando, mas nem sempre adotando as melhores op¢oes e tantas vezes — diga-se — sem
atender as especificidades, que sdo muitas, na drea das Financas Publicas, como em outras
como j4 tive oportunidade de referir noutros fora.

Esta complexidade — que também ¢ complexificagao — cria naturalmente dificuldades acresci-
das a quem tem de decidir e, por isso, o papel dos Tribunais de Contas ¢ absolutamente essencial
obrigando a uma cada vez maior especializacio, sobretudo pela relevincia que as decisées admi-
nistrativo-financeiras hoje tém na atividade corrente das Administragoes Publicas.
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Mas tal significa — mutatis mutantis — no nosso quadro referencial a cada vez maior valori-
zagao do papel dos Tribunais de Contas, e muito para além da fungio e competéncias muito
claras que lhe estio cometidas pela lei, mas sublinho a ideia que para mim ¢ essencial e clara
na economia da minha intervengio de hoje;

Os Tribunais de Contas e a sua jurisdi¢io sio mais uma institui¢io que visa defender a sus-
tentabilidade a que jd4 me referi. Do Estado. Das democracias. Da forma de vermos o mundo
e a vida, como nos habituamos a conhecer.

Dagqui resulta a tal relevincia das fun¢ées cometidas aos Tribunais de Contas que nio se
compadece com amadorismos, falta de recursos, falta de investimento, para que nio faltem
decisoes criteriosas, com o aprofundamento das questoes, com espirito critico, sageza, des-
treza argumentativas, decisoes esclarecidas e bem fundamentadas, também com sentido peda-
gbgico, porque nio afirmi-lo.

Desta forma, creio que ficou claro ainda que por interpretagio enunciativa das minhas
palavras que nio apenas as competéncias de controlo ou de fiscalizacio sio hoje essenciais
para um bom desempenho do papel dos Tribunais de Contas, antes as tais suas fungoes peda-
gbgicas com a sua componente preventiva de comportamentos desviantes e ainda o impor-
tante papel que podem desempenhar com formulacio de recomendagées, dado o repositdrio
tnico, de que dispéem, com elenco de casos criticos, desviantes e problemdticos e que deve
merecer uma atengio muito peculiar dos érgaos com competéncia legiferante.

Em conclusio atrever-me-ia a sublinhar, por um lado, esta intima relagio entre transpa-
réncia, boa governacio e os efeitos reputacionais destes principios sobremaneira quando des-
respeitados, e, por outro lado, o papel dos Tribunais de Contas, e a qualidade das nossas
democracias, para nio dizer antes dramaticamente — como j4 referi — a tal sustentabilidade
dos regimes democriticos.

Como afirmei e reafirmo, o Direito é complexo e a Ciéncia do Direito nio afastando a
complexidade da ordem juridica e ao pretender estudar institutos, figuras, conceitos, d4 ou
pretende dar seguranga e firmeza argumentativas a quem informa decisoes, e, por maioria de
razdo, a quem as toma e a quem julga.

Importa, a meu ver, continuar na defesa da independéncia das jurisdigoes dos Tribunais de
Contas e devemos saber no futuro encontrar outros forz de debate que cada vez mais asse-
gurem firmeza de argumentos e aportem ao Direito, por via de quem estuda cientificamente
nos planos académico e universitdrio, novos conceitos, especificidades, restrigoes e excegoes
e — quem sabe — podermos concetualizar, com maior robustez e substantividade, através da
Ciéncia do Direito uma ainda mais firme e sustentada dogmadtica prépria respeitante 4 organi-
zagio e ao funcionamento dos nossos Tribunais de Contas.

Atrevo-me a afirmar que nesta sala encontramos quem mais conhece, estuda e analisa as
questoes juridicas neste nosso Ambito e as nossas assessorias juridicas dispéem — como disse e
reafirmo — de um repositério relevantissimo de jurisprudéncia, de doutrina, de dogmadtica que
seguramente merece ser bem estudado, criticado, implicando eventuais propostas de alteragio
a regimes juridicos vigentes nem sempre adequados as circunstincias do tempo e da geografia.
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Provavelmente teremos de encontrar no futuro préximo novas formas de colaboragio e de
cooperagao ainda mais aprofundadas entre os Tribunais de Contas e as Universidades, — que
podem e devem ser — na minha opinido — a tal plataforma ou férum de encontro, de modo
a assegurar a sustentabilidade de argumentos que podem contribuir muito seriamente para o
tal futuro adveniente — que nos tempos incertos que vivemos — sé pode assentar na expressio
anglo saxénica que ¢ bem significativa — 7he Rule of Law — ou seja, o tal Estado de Direito
democrdtico, 0 mesmo ¢ dizer no sagrado império da lei — legitima e democrdtica — que nos
d4 as garantias, num Estado Constitucional, de todos sermos iguais, sem discriminagoes e
valorizando ainda mais a imagem do Estado, das Administragdes Pablicas e da Democracia.

Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

Senhoras e Senhores,

Nesta equagio, todos seremos conclamados a enfrentar com coragem as exigéncias do
momento e a empenhar-nos em forjar o novo com bom senso e os Tribunais de Contas e
as suas jurisdigoes sao nela indispensdveis. Absolutamente indispensdveis, porque carregam
também o nobre fardo de — empenhadamente pelo exercicio da sua missio — suportarem e
defenderem a nossa Democracia.

Muito obrigado!
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UM PAIS-FABRICA DE RELIGIAO:
O BRASIL COMO TERRENO FERTIL
DO UNIVERSO RELIGIOSO

SEMINARIO “O Brasir Na Nova ORDEM MUNDIAL”

José Eduardo Franco

Titular da Citedra CIPSH de Estudos Globais
Conselho Internacional de Filosofia e Ciéncias Humanas
Diretor do Centro de Estudos Globais da Universidade Aberta

“As religiées comegam por nos asseverar que, se conseguis-
semos abarcar todo o contexto, verificarfamos que ele é
mais coeso do que supomos. A vida nao nos d4 uma visio
do todo. Apenas vemos fragmentos aqui e ali, e o interesse
pessoal distorce grotescamente a nossa perspetiva. As coisas
que nos estdo préximas assumem uma importincia desme-
surada, a0 mesmo tempo que encaramos tudo o resto com
fria indiferenca. E como se a vida fosse uma imensa tapeca-
ria vista do avesso. Tem o aspeto de um emaranhado de nds
e flos, na sua maior parte com um aspeto cadtico. Quase
poderfamos dizer que esta pertenga a um todo, vagamente
sugerida pelas partes de um quadro, é o ponto fulcral da
religido (religo, religar); o tema da unidade entrelaga-se com

todas as suas expressoes.”
Huston Smith'

religiao é um dos fenémenos mais globais da histéria da humanidade desde sempre.

A génese da religido e da configuracio do espago e do tempo sagrado confunde-se

com as origens das culturas e das civilizagoes. Esse ideal, essa utopia que decorre da
demanda humana que constitui o “religare” em que assenta a religido, ou seja, a procura de
religagio do elo fraturado entre o meio humano e o meio divino foi gerador e modelador de
patrimdnios imateriais e materiais marcantes e até estruturados da vida em sociedade.

! Huston Smith, A esséncia das religioes: A sabedoria das grandes tradigées religiosas, Lisboa, Lua de Papel, 2007, p. 466.
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O ser humano marcado pela experiéncia primigénia de expulsao, seja do metaférico paraiso
perdido, seja do ttero materno, constrdi-se como ser situado no espago e no tempo pelo pro-
cesso de demanda da hospitalidade material e da hospitalidade de sentido para se adaptar e
sobreviver no meio natural em que foi lancado com a sua evidente fragilidade. A religido tor-
nou-se a forma suprema que a humanidade encontrou, nos seus diferentes tempos e modos,
para matar a fome de sentido decorrente da inospitalidade que o mundo é.

Na Idade Global que é nossa, em que atingimos a consciéncia mais plena da unidade e da
diversidade do género humano habitando toda a redondeza do Planeta Terra, a experiéncia
de expulsio do ser humano num meio natural cheio de riscos e ameagas, algumas delas susci-
tadas pela prépria acdo humana, acentua a percecio de inospitalidade do mundo. A inospita-
lidade do mundo torna mais premente a genesfaca demanda da hospitalidade de sentido. O
conhecimento progressivamente mais pleno do homem e do cosmos poderia, como alguns
vaticinaram, ser o caminho para o fim da religido e da sua necessidade.

Na Aldeia Global que ¢ 0 mundo hodierno, estio disponiveis e acessiveis as mais diversas
solugoes religiosas e espirituais para garantir a antropoldgica hospitalidade de sentido. Obser-
va-se, com efeito, o regresso do religioso e das espiritualidades nas suas mais diferentes expres-
soes, convivendo nas nossas sociedades globais as formas mais tradicionais e institucionais da
religido com as novissimas expressoes espirituais e religiosas.

Se hd um pais que é uma espécie de laboratdrio eloquente desta realidade é mesmo o Bra-
sil, onde a religido e as espiritualidades estdo em estado de verdadeira erupgio e profusio nas
mais diversas expressoes e metamorfoses. O Brasil é um daqueles paises onde a religido como
fenémeno global, globalizado e globalizante mais se evidencia nas suas diferentes potenciali-
dades e dinamismos criadores.

O Brasil é o que podemos chamar uma verdadeira esponja global do religioso. Tanto
absorve facilmente, recria e metamorfoseia no seu contexto social e cultural o que vem de
fora dos diferentes cantos do globo, como ¢é gerador e exportador de novos movimentos,
correntes, instituicoes religiosas e igrejas seja, em maior nimero, no universo cristao, seja no
quadro de outras experiéncias religiosas e de vivéncias espirituais.

Quem viaja pelas cidades brasileiras observa facilmente essa profusio criativa, como em
nenhum outro pais do mundo, de uma diversidade imensa de “oferta religiosa”. Este dina-
mismo criativo da experiéncia do religioso no Brasil estd a modelar de modo complexo a
sociedade brasileira dos dias de hoje. O seu conhecimento critico é fundamental para com-
preender as suas imbricagdes e implicagoes desde o universo da politica até ao campo da eco-
nomia e mesmo das relagdes internacionais.
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CIENCIA, DESENVOLVIMENTO HUMANO
E SUSTENTABILIDADE: NOTA BREVE SOBRE
LIBERDADE DO CIENTISTA E DIREITO'

Maria da Gléria E P D. Garcia

Académica Efetiva da Academia das Ciéncias de Lisboa
e Académica de Nvimero da Academia Internacional da
Cultura Portuguesa

«Se te é impassz’z/e/ viver s6, nasceste escravo»

Fernando Pessoa

«Phantasie ist wichtiger als Wissen, denn Wissen ist begrenzt»
Albert Einstein

alar sobre ciéncia, desenvolvimento humano e sustentabilidade implica falar sobre a

liberdade de quem produz ciéncia, a liberdade do cientista. Mas, falar sobre ciéncia,

desenvolvimento humano e sustentabilidade implica também falar sobre os limites
do conhecimento e, na perspetiva de quem produz ciéncia, sobre os limites decorrentes das
regras éticas e das normas juridicas conformadoras a que o cientista estd sujeito.

Entre a liberdade do escravo e a escravidio do homem livre, hd um vasto conjunto de rea-
lidades disruptivas que apoucam ou distorcem a liberdade. Mas nao ¢ sob o prisma das dis-
rupgoes que pretendo refletir. O objetivo é outro. Pretendo, de modo necessariamente breve,
pensar a liberdade inerente & condigio humana, em particular a liberdade do cientista das
ciéncias bdsicas, eticamente sustentada e juridicamente garantida, para que possa continuar a
ser o que é: curiosidade humana em busca da ampliagio do conhecimento, hoje e no futuro.

Ao longo dos tempos, a liberdade nao foi entendida sempre da mesma maneira?.

! Este texto tem por base uma comunicagio oral, proferida no Instituto de Altos Estudos da Academia das Ciéncias de
Lisboa, no dia 15 de marco de 2023.

% A evolugio segue de perto o texto de Carlos Frederico Ramos de Jesus, «Liberdade moderna como liberdade de
consciénciar, in Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 13, n. 1691, 17 fev. 2008. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/10950. Acesso em 10 de margo de 2023.
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Na Antiguidade Cldssica, a liberdade significava possuir o estatuto social de quem participa
na ‘coisa piiblica’. Ser livre implicava participar na vida da comunidade, na pélis. Era o con-
trario de ser escravo, alguém que nio tinha esse estatuto. Nascia-se livre, tal como se nascia
escravo. O nascimento determinava o estatuto social. A vontade nio fazia parte da liberdade,
porque o que se queria era o que se podia em razio do estatuto social.

Mais tarde, na Idade Média, com a difusio do Cristianismo, o homem, entendido como
tendo sido feito & imagem de Deus, nasce livre. E nasce livre inclusivamente para violar a lei
de Deus. Por outras palavras, o homem pode querer o que Deus nio quer. O homem ¢ livre
para dizer o que quer e o que nio quer e pode ser responsabilizado por isso. A vontade inte-
gra a liberdade e responsabiliza o0 homem pelo que faz. Por outras palavras: o gue se quer nem
sempre coincide com o que se pode, desde logo em razio da lei divina.

Na Idade Moderna, por sua vez, a liberdade passa a incorporar uma outra ideia: a de que as
normas a que 0 homem obedece, podem nio lhe ser exteriores. Tudo porque o homem pode
definir a norma ou a lei a que se vai sujeitar. Vale isto dizer que o homem #do sé pode querer o
que ndo pode como ainda pode definir, ele proprio, o que pode ¢ 0 que nio pode.

Consciente de si, 0 homem da Idade Moderna entende-se como ser capaz de se autorregu-
lar. E mais do que isso: o homem entende-se como ser capaz de aceitar normas que regulem
a sua acdo. Desta nova mundividéncia resulta ser a liberdade entendida fundamentalmente
como liberdade de consciéncia, resultado da racionalidade do homem e da sua autonomia.
Porque o homem ¢ um valor em si, tem dignidade, como dird Immanuel Kant, acrescentando
serem todos os homens igualmente dignos. Mas, sendo igualmente dignos, nio pode cada
ser humano agir de acordo com as normas ditadas pela sua consciéncia, sob pena de o resul-
tado ser a anarquia. Cada ser humano deve obedecer ao imperativo de que o que quer para
si deve querer que seja uma lei universal, uma lei que todos os outros querem. O imperativo
categérico de Kant é limpido: «age de tal modo que a mdxima da tua agio possa rornar-se uma
lei universal®. Com o que a liberdade, sendo individual, ganha sentido plural — a liberdade é
«um modo de pensar no plural> dird, mais tarde, Hannah Arendt. A liberdade verte-se em agao
com os outros, em convivéncia pacifica.

Neste enquadramento se entra, com as revolugdes liberais, na Idade Contemporinea. A
liberdade de cada homem, vertendo o seu pensar em acio, ndio prescinde da liberdade dos outros,
nem da igualdade entre todos os homens. Ser livre ¢ ser igual, tal como ser igual ¢ ser livre.
Simultaneamente, porque os homens sio possuidores de razio, ndo podem deixar de aceitar as
normas éticas que regulam a agio humana, na universalidade com que se projetam.

Seguir o percurso de compreensio e de vivéncia da liberdade ao longo dos tempos trouxe-
-nos, com a Idade Moderna, & centralidade do homem e da sua vida ética. Porém, tal facto
transporta um perigo: o perigo de, no plano dos factos, se poder cair num excesso de indivi-
dualismo. Para contrariar esse perigo, o ideal democrdtico, desenvolvido na Idade Contempo-
rinea, entrelaca a liberdade com a igualdade e, ainda, com a fraternidade.

* Immanuel Kant, A Paz Perpétua e outros optisculos, edigoes 70, 1995.
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Neste enquadramento evolutivo, registe-se que o maior salto cientifico e civilizacional na
Histéria da Humanidade, se inicia na Idade Moderna.

A posicio central do homem na sociedade, pujante na capacidade de adquirir mais e mais
conhecimento, sem limites externos, escancararam as portas a vontade do cientista, aquele
que produz ciéncia. Uma vontade que, em liberdade, juntando o poder ao querer, permitiu
ampliar, de modo extraordindrio, o conhecimento humano e, por sua vez, deu origem ao
instrumentarium’ de bem-estar social de que hoje as sociedades ditas ‘civilizadas’ usufruem.
A ciéncia focou-se no conhecimento ‘interessado’ na sua aplicagdo, o conhecimento dirigido
a0 desenvolvimento do bem-estar da sociedade, alheio as consequéncias ou, mais concreta-
mente, alheio &s externalidades negativas que poderiam surgir desse desenvolvimento.

Ora a evolugio do bem-estar social mostrou que essas externalidades negativas existem.
Tém um custo para o planeta Terra e, logo, também para a Humanidade. Por outras palavras,
a evolugio de bem-estar social, permitida pela ciéncia e pela técnica que lhe andam associa-
das, é — sabemos hoje — gigantesco, a ponto de colocar em questio a sustentabilidade do pla-
neta. Tal facto obriga a recentrar a atengio da ciéncia nio tanto na aplicagio do conhecimento
que produz, através de técnicas que também desenvolve (ciéncias priticas ou aplicadas) mas
mais no conhecimento desinteressado, produzido em razio da prépria vontade de conhecer
(ciéncias fundamentais ou bdsicas).

Na verdade, diferentemente das ciéncias priticas ou aplicadas, cujo objetivo consiste em
obter conhecimento direcionado & obtencio de resultados especificos, com rapidez, sob holo-
fotes medidticos, dependentes de investimentos gigantescos e suscetiveis de produzir lucros
também gigantescos, o objetivo das ciéncias bdsicas ou fundamentais reside na procura do
conhecimento pelo puro gosto de conhecer. Ora, recentrar a ciéncia no que verdadeiramente
a caracteriza, i. e. ampliar o conhecimento, abre perspetivas para um futuro diferente.

E lembro o célebre pintor suico Paul Klee e o seu «Angelus Novus» ou «Anjo da Historia»
que, horrorizado com a destruicio que os seus olhos veem, é empurrado de costas para o
futuro pelo vendaval que lhe enreda as asas e o afasta da aflicio que estd a viver. Imortalizado
nas reflexées de Walter Benjamin (1892-1940), no século passado, marcado por duas guerras
mundiais e o holocausto, o «Anjo da Histéria» parece apontar no sentido de que o fururo nio
promete a felicidade, mas pode ser menos mau do que o passado, de que foge.

Pois bem. Ao contrério do «Anjo da Histéria», frigil, sem possibilidade de fazer escolhas
ou ter for¢a para fazer frente ao vento forte que o leva para o futuro, o cientista das ciéncias
[fundamentais ou bdsicas, sabe que é livre e pode fazer escolhas. Movido pela curiosidade, e no
desejo de desvendar o desconhecido nas suas relacoes causais, segue caminhos de descoberta e
as suas escolhas, porque desinteressadas, permitem-lhe, sem pressdes de mercado, armamen-
tista ou outras, optar pelo que ¢ humano e sustentdvel.

Com efeito, ao procurar os nexos de causalidade, o cientista das ciéncias fundamentais ou
bdsicas estd ciente da sua condigio humana de ser frigil, e estd também ciente da forca que
humanamente possui. Sabe que a sua fragilidade decorre da vulnerabilidade da vida, da certeza
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da sua finitude e da incerteza do seu termo. Mas sabe também, na atual nova modernidade
transportada, além do mais, pelas neurociéncias, que « for¢a que possui emana fundamental-
mente — Anténio Damdsio nio se cansa de o dizer e divulgar® — da sua condicio de ser que sente
e se sente e, nesse seu sentir ¢ sentir-se, evolui com imaginagdo, criatividade, fantasia.

Para Ant6nio Damdsio, os sentimentos, expressio mental da homeostasia, entendida como
conjunto dos mecanismos e fenémenos de colaboracio e regulagio entre corpos e sistema
nervoso, sio os «responsdveis por aquilo que mais distingue a Humanidade: culturas e civiliza-
¢oes»’. E Anténio Damdsio continua afirmando que a interagao de sentimentos com a razio
fortalece a ligacio da cultura com a natureza e, simultaneamente, «aprofunda a humanizacio
do processo culturaly®, para logo de seguida concluir: «As ciéncias, por si s6, ndo podem iluminar
a experiéncia humana sem a luz que provém das artes e das humanidades»’ .

Fil6sofa norte-americana, Martha Nussbaum trilha um caminho que conduz igualmente
a valorizagio dos sentimentos na a¢io humana, ao acentuar a importincia da educagio dos
jovens para as emogdes e, em particular, para o que as emogdes geram em preocupagio com
os outros e com o mundo®. Habituamo-nos a ver nas emogoes, nos sentimentos... aquele
‘plus ou ‘suplemento de alma’ que cria a musica, a pintura, o bailado, a poesia..., leituras
humanas do mundo e da vida, diferentes das narrativas cientificas, entendidas estas como
expressoes primeiras da razio humana. Porém, compreendidas de forma interligada, emogio
e razdo, fantasia (imaginacio) e intelecto tanto orientam as mais diversas manifestagoes artis-
ticas como as descobertas cientificas.

Precursor desta nova forma de nos compreendermos no mundo, o quimico Jacobus Hen-
ricus van t Hoff, nos finais do século XIX, deixou escrito que a busca de enigmdticos nexos
causais em processos quimicos, mas também fisicos, biolégicos, matemdticos..., beneficia
em muito da fantasia, vulgarmente presente nas mais variadas expressoes artisticas, que desde
sempre aceitdmos serem orientadas pelos sentimentos’.

Porventura por isso mesmo, os anglo-saxénicos chamam «blue sky research» A investigacio
nas ciéncias fundamentais ou bdsicas, uma investigagio que nio tem em consideragio a reso-
lugdo de problemas concretos, antes se move entre nuvens, norteada pela curiosidade perante
o desconhecido. Desafiando os limites do conhecimento, a «blue sky research» orienta-se, nao
por uma qualquer magia ou irracionalidade, mas pelo fluir das emogées humanas.

* Ver, em especial, O erro de Descartes: Emogio, razdo e cérebro humano, 1995; O sentimento de si: o corpo, a emogdo e
a neurobiologia da consciéncia, 2000; Sentir e Saber, 2020.

> Anténio Damdsio, A estranha ordem das coisas. A vida, os sentimentos e as culturas humanas, Temas e Debates, Circulo

de Leitores, 2017, p.17.

¢ Anténio Damdsio, A estranha ordem das coisas. .. p. 17.

7 Anténio Damdsio, A estranha ordem das coisas. .. p. 17.

8 Sem fins lucrativos. Porque precisa a democracia das humanidades, Ed. 70, 2010, tradugio portuguesa 2019, pp.77 e ss..

? Jacobus Henricus van't Hoff, A Fantasia na Ciéncia, tradugio a partir da versao alemi de Ernst Cohen2, que me
foi gentilmente cedida pelo sdcio efetivo da Academia das Ciéncias de Lisboa Professor Bernardo Jerosch Herold.
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Quem se nio recorda da passagem da obra de Lewis Carol, «Alice no Pais das Maravilhas»,
em que o gato, interrogado por Alice: «que caminbo devo seguir?», responde com outra per-
gunta: «depende do local para onde quer ir» E, ouvindo-a dizer: «/Ndo seil», responde: «se ndo
sabe para onde vai qualquer caminho serve». Na auséncia de conhecimento da dire¢do a tomar,
¢ a fantasia quem comanda, na certeza de que nio caminhar é também uma alternativa.

O «Anjo da Histdriar, frégil e amedrontado perante o vendaval que lhe retira autonomia
para agir, d4 lugar, em meu entendr, ao «Anjo ainda tateanter (Engel noch tastend), também de
Paul Klee, que caminha para o futuro a tatear na escuridao, em busca de luz. Diferentemente
do «Anjo da Histéria, e apesar da escuridio em que se encontra, o «Anjo ainda tateante» nao
gera receios. Mas, tal como o «Anjo da Histdriar», nao promete a felicidade. Promete procu-
rar, continuar a caminhar, confiante nas suas potencialidades, preocupado com descobrir a
luz, para si e todos quantos estdo na escuridio. Porque a negatividade de viver na escuridio
gera vontade de superago, também pelo sentimento solid4rio. Na sdbia formulagio kantiana,
quando sonhamos, «cada um tem o seu prdprio sonho», mas «quando velamos, temos um mundo
em comumy,'’.

E um passo mais. Pensar a liberdade, no atual horizonte de compreensio, implica pensé-la
na sua exterioriza¢io, em comunidade, porque a liberdade s6 é integralmente compreendida
quando usufruida por todos.

A esta luz deve ser lida a garantia da inviolabilidade da liberdade de consciéncia, decorrente
do n° 1 do artigo 41° da Constitui¢io portuguesa, quando afirma: «A liberdade de conscién-
cia... é invioldveb. Indissocidvel da liberdade de pensamento, a liberdade de consciéncia é «a
liberdade de formar a consciéncia, de decidir em consciéncia, de agir em consciéncia»''. E,
garantindo a sua inviolabilidade, a Constitui¢do portuguesa reconhece a «plena autonomia
ética e racional de cada individuo. .. de acordo com os critérios ¢ padrées de valoragio ética oun
moral que, subjetivamente, entenda por pertinentes»'*.

Na complexidade da vida relacional, a cultura da liberdade é uma obra que se faz, fazendo,
em comunidade, num constante a+fazer em que a educagio, permitindo a todos conhecer e
experienciar préticas de vida, bem como pensar o sentir, em liberdade, tem papel de relevo.
E ¢ também no quadro dessa complexidade que o cientista humanamente se interroga e ao
mundo que o rodeia, descobrindo questées onde ninguém vislumbra que elas existam, asso-
ciando ideias com sentimentos, objetos inertes com processos evolutivos, ligando cores a
nimeros, desfazendo o feito para o refazer na sustentabilidade, querendo saber o que ainda

1 Citado por Carlos Silva, Razdo e vidéncia: Sobre Triume eines Geistersehers erliutert durch Triume der Methaphisik
(1766) de I. Kane... in Immanuel Kant nos 200 anos da sua morte, org. Manuel Cindido Pimentel, Carlos Morujao,
Miguel Santos Silva, UCP editora, 2006, p.113.

! Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigio Portuguesa Anotada, vol. 1, UCEditora, 2017, p. 647 (anotagio de
Jorge Miranda e Pedro Garcia Marques ao artigo 41°).

12 Ob. cit. loc. cit. nota anterior.
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ninguém sabe nem porventura sentiu necessidade de saber, disponibilizando 2 sociedade, de
seguida. os resultados da investigagdo. Nas ciéncias fundamentais ou bdsicas, a preocupacio
do cientista centra-se na resolu¢io do que a sua imaginac¢io formula como problema, foca-se
naquilo que a sua fantasia transforma em agio de conhecer. N4o estd em causa saber «porgue»,
«como» e «se» vai ser usado o conhecimento a que chegar. Essa é outra questao, que nio lhe
pertence, enquanto cientista das ciéncias fundamentais ou bdsicas".

Agente por exceléncia de cultura, sem pressées temporais nem compromissos financeiros,
o cientista das ciéncias fundamentais ¢ livre quando procura a luz na escuridio. Integra-se
no desenvolvimento humano que se deseja sustentdvel. Exerce a liberdade de criagdo cultural
no seu sentido puro, a liberdade garantida no artigo 42° da Constitui¢io portuguesa quando
dispoe': «E livre a criagio intelectual, artistica e cientificar. Uma liberdade que recebe o apoio
e o incentivo do Estado, nos termos do artigo 73°, n.° 4, da mesma Constitui¢io: «4 cria-
¢do ¢ a investigagdo cientificas, bem como a inovagio tecnoldgica, sdo incentivadas e apoiadas pelo
Estado, por forma a assegurar a respetiva liberdade e autonomia. . .»

TERMINO

O desenvolvimento humano e a sua sustentabilidade dependem hoje, bem mais do que
outrora, da liberdade da ciéncia fundamental ou bdsica, nio comprometida com resultados,
desafiando os limites do conhecimento, um conhecimento sem prego, sustentado na digni-
dade, porque humano. E ¢ sustentado na dignidade que a liberdade de criacio do cientista
incorpora valores necessariamente humanos, vividos pelo cientista na sua consciéncia, e logo
de seguida por ele exteriorizados, de modo soliddrio, i. e., em ligagio com a liberdade dos
demais cidadios.

Fernando Pessoa, Albert Einstein e Paul Klee confluem: poesia, ciéncia e pintura encon-
tram-se na liberdade, porque ser livre é ser capaz de, através de si, tocar no mais fundo da
Humanidade e, fantasiando, tentar descobrir para além do humanamente conhecido.

Em Portugal, a Constitui¢do nio sé reconhece e garante os valores em que a democracia
assenta e, logo, também a liberdade, como reconhece e garante, em concreto, a liberdade de
criagio intelectual, artistica e cientifica (Artigo 42°, n.° 1, da Constituicio).

13 Serd questdo a que o cientista das ciéncias aplicadas dard resposta, ética e juridicamente condicionada.
!4 Este artigo 42° tem precisamente por epigrafe «Liberdade de criagio culturab.

1> O artigo 73° tem a epigrafe «Educacdo, cultura e ciénciay.
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Resumo

Questionando se a histdria da arqueologia ainda ¢é til, procede-se a uma reflexdo sobre a
sua importincia para projetos destinados a dar visibilidade a quem nunca a teve ou a perdeu
no decurso do desenvolvimento da prética arqueoldgica, assim como acerca do seu papel da
recuperagio e gestagdo de memorias e emogbes, quantas vezes essenciais a iniciativas poten-
ciadoras da autoestima de entidades publicas e privadas, individuais e coletivas, recorrendo
amitde & arqueologia publica e comunitéria.

Palavras-chave: Hist6ria da Arqueologia; Territ6rio: Comunidade; Memdria; Emocio.

Abstract

Questioning whether the history of archaeology is still useful, we reflect on its impor-
tance for projects aimed at giving visibility to those who never had it or lost it in the cou-
rse of the development of archaeological practice, as well as its role in the recovery and
gestation of memories and emotions, which are often essential to initiatives that boost the
self-esteem of public and private organisations, individuals and groups, public and pri-
vate, individual and collective, often resorting to public and community archaeology, and
community archaeology.

Keywords: History of Archaeology; Territory: Community; Memory; Emotion.
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«Nada do que vivemos tem sentido, se nao tocarmos
o coragio das pessoas.»

Cora Coralina

PALAVRAS INICIAIS: ENTRE MEMORIAS E EMOCOES

uando, com o maior orgulho e sentido de responsabilidade, proferimos a conferén-
cia de entrada para a Academia Internacional da Cultura Portuguesa, na qualidade
de Académica Correspondente, a Primavera dava os seus primeiros passos no calen-
ddrio do hemisfério norte, pouco depois das trés primeiras baladas de 20 de marco de 2024.

Nio era, porém, dessa Primavera que pretendiamos falar, mas antes da ‘Primavera das emo-
¢oes’, num dia que é consagrado a Felicidade por decisio da Organizagio das Nagoes Unidas,
em 2012.

Em concreto, de emogbes ocasionadas no 4mbito da produgio de conhecimento e de patri-
monio arqueoldgico. Eis o que propusemos levar, entio, para debate.

Mas, em rigor, tratou-se de uma oportunidade mais de refletir com maior detalhe sobre
aspetos que tinhamos escrutinado apés uma esclarecedora reuniao de historiadores da arqueo-
logia convocados para, em conjunto, demonstrarem, de modo desassombrado, a utilidade da
especialidade académica que tinham abracado, partindo, para o efeito, de uma questio deve-
ras provocatdria e, também por isso, estimulante e necessdria.

Com efeito, em setembro de 2019, a comissio de histéria da arqueologia da Union Interna-
tional des Sciences Pré-historiques et Proto-historiques organizou, em Roma, um coléquio com
o titulo interrogativo - Is (still) history of archaeology useful?

A pergunta parecia nio fazer sentido, pois, como questionar se a histéria da arqueologia faz
ou ainda faz sentido, quando toda a produgio de conhecimento faz — ou presume-se fazer -,
sempre sentido?

Foi esta a interrogagdo que nos assomou assim que a lemos.

Mas, apés a surpresa inicial, a interpelacio transformou-se na primeira grande oportuni-
dade para refletir sobre a especialidade que abragdramos hd mais de 25 anos - a histéria da
arqueologia.

Ademais, veio-nos de imediato & memdria a trajetéria da pré-historiadora espanhola
Maria Angeles Querol (1948-), Catedritica Jubilada da Universidad Complutense de
Madrid, com quem tivemos o prazer de apresentar e publicar uma primeira abordagem
a invisibilidade da mulher nos Museus Nacionais de Arqueologia em Espanha e Portugal
(Martins y Querol-2017). Mas nao foi por isso que o seu nome nos surgiu. Do que nos
lembrdmos foi de ter decidido, nas dltimas décadas de investigagio e docéncia, dedicar-
-se, por inteiro, A gestio integrada, comunitdria e colaborativa do patriménio cultural, a
ponto de se transformar numa referéncia internacional nesta d4rea Muitos colegas ter-se-ao
surpreendido com tal resolugio, mormente por ter sido tomada por quem era jé uma reno-
mada pré-historiadora internacional.
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Mas o que ter4 instado M. A. Querol a este novo percurso? Muito provavelmente, a pro-
cura pelo sentido da investigagio arqueoldgica para os territérios onde ela é desenvolvida e,
sobretudo, para as comunidades que nelas residem e transitam, de modo vivo e evolutivo.

Por isso, também, participdmos no Coléquio de roma com a intervengio - History of
archaeology and local development: heritage, memory, territory.

Aos poucos, a questio assim colocada ganhou corpo e sentido, justificando a realizagdo
de duas apresentagoes orais em encontros cientificos nacionais, entretanto publicadas (Mar-
tins-2020 e 2022). Espagos onde nao nos limitdmos a explanar a utilidade da histéria da
arqueologia, antes reforcando-a a ponto de assumir a sua indispensabilidade.

O ponto de partida foi, precisamente, a pergunta desafiadora do Coléquio que se meta-
morfoseou num ensejo quase inico de ponderagdo pessoal sobre o assunto.

Com efeito, serd que a histéria da arqueologia faz sentido ou, melhor, continuard a fazer
sentido?

O interesse pela histéria da arqueologia, em geral, e em Portugal, de modo particular,
comegou a suscitar o nosso interesse hd cerca de 35 anos. Muito longe de Lisboa, nos idos
de 80, despertdmos para o assunto, nio apenas para melhor entender o processo de forma-
¢io da prépria ciéncia arqueoldgica, como para conhecer os contextos em que a mesma ia
tendo lugar.

Foi isso, numa primeira instancia, que prendeu a nossa atengio, ou seja, o contexto ou,
melhor dizendo, os distintos contextos de promogio de conhecimento e de patriménio
arqueoldgico, recordando uma das afirmagées lapidares do medievalista francés Marc Bloch
(1886-1944), fundador, juntamente com Lucien Febvre (1878-1956), da referencial Ecoles
des Annales (1929), A Histéria é a ciéncia dos homens, dos homens no seu tempo.

Esta seria a justificagio nuclear da existéncia da histéria da arqueologia. Mas bastaria para
responder categoricamente 3 questdo colocada sobre a sua utilidade? Uma utilidade que, apa-
rentemente, teria existido, mas cuja perpetuidade seria agora contestada? Havia, sem ddvida,
que obter uma visio mais alargada sobre o assunto para melhor o apreender.

Por isso procurdmos lancar mio de uma abordagem interdisciplinar transformando o
estudo da histéria da arqueologia num pretexto para penetrar na histéria dos museus e do
colecionismo ou, dito de outro de modo, do patrimdnio cultural, material e imaterial, assim
como da cultura e das mentalidades. Temas que, na generalidade, tém estruturado as ativida-
des organizadas e coorganizadas, entre outros organismos, pelas Sec¢des de Arqueologia e de
Estudos do Patriménio da Sociedade de Geografia de Lisboa, as quais presidimos.

Angulo de visao interdisciplinar que esteve sempre presente na nossa investigagio, materia-
lizando-se, nomeadamente, na dissertacio de mestrado (Martins, 2003) e na tese de douto-
ramento (Martins, 2005). Na verdade, foram as nossas primeiras aproximagées enquadrdveis
nos dominios da biografia cientifica e da histéria institucional cientifico-cultural, ao longo
das quais consciencializimos a multiplicidade de atores do processo evolutivo e cumulativo
da pritica arqueoldgica, fosse a nivel local, regional nacional e, até, transnacional e supra-
nacional. A atengio maior passou, no entanto, a residir nos dois primeiros niveis — local e
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regional -, pela pléiade de entidades que em muito contribuiram para a afirmacio e desenvol-
vimento da arqueologia no pais e cujos nomes, na maioria dos casos, permaneceram - quando
permaneceram -, em brevissimas notas de rodapé.

Tratou-se, sem duvida, de um percurso que nos tornou ainda mais cientes do quanto havia
por fazer no quadro da historiografia arqueoldgica em Portugal, sendo que o pouco que fora
e estava a ser produzido neste 4mbito se centrava em nomes de quem fora dirigente, indepen-
dentemente da natureza dos organismos e das atividades que geriam e orientavam. Nomes,
ademais, que surgiam esmagadoramente no masculino e quase sempre pertencendo a elites
locais, regionais e nacionais.

Mercé de leituras, da participagio em encontros, da integragio em redes cientificas da
especialidade, do trabalho desenvolvido como Investigadora Auxiliar no IICT-Instituto
de Investigacdo Cientifica Tropical, entre 2008 e 2014, de Investigadora Integrada da
UNIARQ-Centro de Arqueologia da Universidade de Lisboa e do IHC-Instituto de Histé-
ria Contemporinea da Faculdade de Ciéncias e Humanas da Universidade Nova de Lisboa,
capacitdmo-nos da urgéncia de atender a invisibilidades na constru¢io de conhecimento
arqueoldgico e patrimonial no nosso territério ou ao que os historiadores da ciéncia desig-
nam por invisible technicians e os antropdlogos culturais de hidden voices.

Havia, por conseguinte, que aprofundar e amplificar a visdo interdisciplinar para melhor
capturar realidades passadas. Assim se abriu um horizonte de possibilidades de investigacio.
Com efeito, que melhor contributo poderia conferir  historiografia do que visibilizar esque-
cimentos e omissoes?

Por que nio comegar no feminino?

Foi, assim, com esta nova demanda, que foram sendo identificados e recuperados nomes
femininos de quem, por razoes diversas, permaneceu silenciado na historiografia da ciéncia,
langando-se um repto publico nesse sentido quando da comemoragiao dos 125 anos do IICT,
em 2008.

Por entre a lista construida aos poucos, mercé também do trabalho orientado de estagidrias
da Licenciatura em Estudos Africanos da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa,
surgiram nomes de mulheres de todas as dreas cientificas abrangidas pela histéria do IICT,
incluindo a antropologia fisica & qual se associava alguma atividade arqueoldgica.

Nio obstante, o tema da invisibilidade em ciéncia configura um campo de andlise mais
amplo do que o reservado s mulheres. E certo que, em grande medida, tém sido as mulhe-
res o enfoque central desta abordagem, a ponto de justificar a constitui¢io de um campo de
estudo auténomo: o da histdria das mulheres. Ainda assim, as “vozes escondidas” ou “esque-
cidas” transvasam as suas fronteiras. Com efeito, existem ocultagdes, nio apenas no feminino
- sejam cientistas, coautoras, desenhadoras, fotdgrafas, tradutoras, colaboradoras, etc. -, como
no masculino. Auséncias historiogréficas que envolvem outras tipologias de atores, como a de
trabalhadores contratados sazonalmente para, no caso especifico da arqueologia, integrarem
escavagdes arqueoldgicas.

Mas nio apenas.
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O projeto financiado pela FCT-Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia', do qual formos
Investigadora Responsdvel, para identificar e contextualizar protagonistas da arqueologia nos
antigos territdrios africanos administrados por Portugal durante o Estado Novo (1933-1974),
revelou bastante mais do que isso.

Entranhando em fontes primdrias e secunddrias, confirmou-se rapidamente a importincia
dos denominados “atores locais” nesse processo tdo complexo. Foi assim possivel identificar
e resgatar nomes, projetos, espacos de atuagio e redes de contato internacionais, enquanto se
reconhecia, por exemplo, como a entio Lourengo Marques se encontrava perfeitamente ins-
crita num circuito cientifico verdadeiramente transnacional e de grande qualidade intelectual.

Mais. Tratou-se de um exercicio que possibilitou confirmar a relevincia das redes locais
constituidas por curiosos, diletantes, mas sempre atentos e instruidos, comprometidos com o
conhecimento sobre o passado dos territdrios que habitavam, fosse como arquedlogos ama-
dores — locais ou nio locais, nacionais ou estrangeiros -, colecionadores, mecenas, jornalistas,
membros de sociedades eruditas e proprietdrios, entre muitos outros.

Gradualmente, foi-se assim alcancando a dimensio e variedade destas, por vezes, espessas
camadas de atuagio e informacio compostas de quem, de modo direto ou indireto, sendo
especialista ou ndo, concorreu para a afirmagio e o desenvolvimento da arqueologia em geo-
grafias ultramarinas.

ARQUEOLOGIA PUBLICA E COMUNITARIA

Porém, até este momento, centrimo-nos na importincia de rememorar episédios eventual-
mente geradores de emogdes junto de quem produziu conhecimento e patriménio.

Porque hd, sem davida, uma carga emocional em todo este processo. Uma carga emocio-
nal transmudada, desde logo, em meméria. Porque nao hd memdria sem emogao. Porque a
emocio fixa-se em memdria.

Mas, tanto as memdrias, quanto as emogdes configuram singularidades, pois sio vividas
individualmente e perduram de modo diferente em cada protagonista. Existe, contudo, o
conceito de “memdria coletiva’, enquanto repositério abstrato de informagdes inerentes a
uma comunidade, grupo ou lugar, constituido a partir de memdrias individuais. Ainda assim,
mesmo a “memoria coletiva” ndo ¢ univoca, pois cada membro de um coletivo regista, recorda
e relata de modo dissemelhante os mesmos episédios vivenciados, mercé dos seus conheci-
mentos, experiéncias e interesses pessoais.

O mesmo episddio nio é vivido da mesma forma. O mesmo episddio nio é memorizado do
mesmo modo. O mesmo episédio nio é fixado emocionalmente da mesma maneira.

Impéde-se, contudo, perguntar como discorrer acerca de emogdes em projetos pretendi-
dos cientificos, ou seja, objetivos? Questio tanto mais pertinente, quando a memdria nio

! “PROMEMICI - Actors and memories of the “scientific missions'. Archacology and the Portuguese colonial
agenda”. PTDC/IVC-HFC/5017/2012 (Instituto de Investigagio Cientifica Tropical, 2012-2014).
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¢ objetiva e muito menos a emog¢io, mormente por nio serem mensurdveis e, também por
isso, (aparentemente) nao testdveis. Nio serd, efetivamente, fdcil alcancar a real dimensio do
impacte dos afetos, sentimentos e emog¢des memorizados na preservagio do patriménio. Se
nio sio mensurdveis, como trazé-los para a equagio da histéria da ciéncia, sobretudo da his-
téria de ciéncias humanas e sociais, perante o esforgo de rigor e sistematizacio colocado na
construgio e organizacio do conhecimento por parte das ciéncias naturais e formais?

Urge, todavia, perguntar se existe produgio de conhecimento e de patriménio, nomeada-
mente cientifico, sem memoria e sem emogio?

H4 muito que as ciéncias humanas e sociais compreenderam o alcance da meméria, pro-
duzindo métodos especificos de trabalho de campo que permitem recolher testemunhos de
vida no contexto da histéria oral. Recursos desenvolvidos, por exemplo, pela historiografia
anglo-saxénica, principalmente desde os anos 70 da ultima centtiria, para se focar, com o
tempo, no desenvolvimento do campo da histéria regional, local e micro-histéria para melhor
identificar particularidades de cada geografia e avaliar o seu contributo para a construgio de
diferentes agendas nacionais e transnacionais, designadamente de foro identitdrio.

De modo gradativo, o estudo das emogoes ingressou na Academia, sobretudo na viragem
para o século XXI. Disso é exemplo o Max Planck Institut for Human Development (Berlim,
1961), instituicio de referéncia cientifica internacional. Um dos seus mais recentes grupos de
trabalho denomina-se, precisamente, Center for the History of Emotions, dedicado ao estudo
das emog6es enquanto produto histérico, partindo do pressuposto de que as emogoes — sen-
timentos e suas manifestagoes, mormente publicas -, sdo uma construgio histérica e diferem
de acordo com os contextos histérico-culturais, sendo, por isso, varidveis dependendo dos
codigos e 1éxicos sociais vigentes em cada momento e geografia.

Acresce que as emogoes desempenham um papel importante e, por vezes, determinante na
construgio da prépria histéria, como previra, nos anos 30 e 40 do século passado, o ja aqui
citado historiador Lucien Febvre, até que o historiador norte-americano Peter Stearns (1936-), da
Carnegie Mellon University, e a psiquiatra, da mesma nacionalidade, Carol Stearns, da Piztsburgh
School of Medicine, retomaram a ideia na década de 80, debatendo se as emogoes configuram uma
manifestagio apenas de ordem natural ou se sao afeicoadas pelo ambiente cultural.

Quanto i atividade arqueoldgica?

Como afirma Sarah Tarlow (1967-), da School of Archacology and Ancient History, University
of Leiscester, em Inglaterra, é certo que a arqueologia procura dados, factos, mas a sua preo-
cupagido deve centrar-se nas pessoas. Aqueles, os factos, ou seja, os artefactos encontrados,
constituem o ponto de partida para a interpretagio e entendimento do seu significado junto
das comunidades que os pensaram, construiram, frufram, legaram ou metamorfosearam.

Neste sentido, os artefactos sio ou, melhor, provocam emogées pelo que significam ou
ajudam a rememorar. Os artefactos sio, eles préprios, objetos de emogio, ou, antes, sio pro-
duzidos por emogbes e geram emogoes. Emogoes germinadas e dilatadas ao longo dos tempos
entre comunidades, sitios, materiais e seus territrios, e com os quais se foram modelando
identidades e narrativas, sejam elas escritas ou audiovisuais (Bodicce-2018; Martins-2020).
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Nesta medida, sio as emogoes que fortalecem, enfraquecem, corporalizam e dio sentido a
tudo o que fazemos: ontem, hoje e, assim o esperamos, amanha.

Todos os nossos pensamentos, decisdes, agdes e inacoes sio estimulados, alimentados e
desmotivados por emogdes, independentemente da sua natureza, do seu nivel e da sua escala:
pessoal, local, regional, nacional e internacional; politica, econdmico-financeira, social, cul-
tural e mental; medo, alegria, tristeza, amor, 6dio, orgulho, vergonha, ilusio, desilusio, espe-
ranga, otimismo, pessimismo, etc.

Deste ponto de vista, enquanto arquedlogos e historiadores, temos uma responsabilidade
acrescida. Responsabilidade para com as comunidades pretéritas que estudamos, na medida
em que as revelamos, ainda que de modo truncado, no presente e, também por isso, ou sobre-
tudo por isso, devem ser desvendadas da forma mais completa possivel, desde os mais diversos
angulos de andlise.

O primeiro momento em que tomdmos total consciéncia deste imperativo ético terd acon-
tecido em 2014, por ocasido da inauguragio da exposigio tempordria Afyica reencontrada - o
ritual e o sagrado em duas colecoes priblicas portuguesas (6 de abril a 30 de dezembro), numa
organiza¢do conjunta do Museu Nacional de Arqueologia e do Instituto de Investigacio
Cientifica Tropical (Martins e Santos-2014).

Visando divulgar parte da Missio Antropoldgica e Etnolégica da Guiné (MAEG) (1946-
47), enquadrando-a na histéria da ciéncia, em geral, da antropologia e da arqueologia, em
particular, a exposi¢do teve um inesperado impacte. Imprevisto, porque nio fora pensada e
organizada com esse intuito, ou seja, da recegio da exposi¢io por comunidades afrodescen-
dentes residentes na Grande Lisboa, com natural destaque para a guineense.

A recec¢io foi muito positiva, na medida em que, independentemente do debate produzido
em torno dos seus contextos de recolha, devidamente assinalados nos textos de sala e no caté-
logo, as pecas expostas representavam importantes trechos do patriménio cultural material e
imaterial guineense que perdura na atualidade.

Tratou-se, porém, de um envolvimento @ posteriori. Ou seja, apelou-se 3 sua presenga num
momento em que todo o processo museoldgico, museogréfico e expografico estava concluido
segundo critérios definidos por uma equipa multidisciplinar alheia a memdrias e emogées que
os objetos ocasionariam. Involuntdria e inconscientemente, mas alheis. De outro modo, que
pegas selecionariam e como pretenderiam que fossem apresentadas, num exercicio verdadei-
ramente transdisciplinar? As mesmas? Outras? Nenhumas? Que razdes determinariam a sua
escolha? Desconhecemos. Mas podiamos ter sabido se tivéssemos entrevistado representantes
da comunidade guineense, visitando a exposi¢io, observando os objetos e as imagens em
movimento captadas pela MAEG. Nio nos ocorreu.

Nio nos ocorreu, como nio ocorre em indimeras atividades arqueoldgicas, para nos cingir-
mos a esta ciéncia e ao nosso territorio.

Inadvertida e inconscientemente, parte-se, de um modo geral, do principio - ou nem dele
se parte -, de que as nossas agoes neste campo concorrem para a notoriedade de testemunhos
materiais de determinados tempos, lugares, comunidades e territérios.
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Poderd ser assim, mas nem sempre é assim.

Nem sempre ¢ assim, por uma multitude de razdes, dependendo das comunidades, dos
territérios e do modo como vivem o passado, o passado no presente e a sua prépria cultura.
Exige-se, de igual modo, por essa razio, um maior envolvimento das comunidades em todo
o processo de produgio de projetos arqueoldgicos a desenhar para um determinado territério
modelado e modeldvel por multiplos fatores, designadamente pelas mutacoes registadas no
seu Ambito ao longo do tempo. Dai a pertinéncia medrante de trabalhar conceitos como os
de trans-memoria, trans-historicidade e trans-contextualidade (Serrao-2008), para com eles
(re)estabelecer ligacdes entre individuos, comunidades e territérios, num processo de (re)des-
coberta continua pelos sentidos dos lugares (Schofield e Szymanski-2001).

Nest ponto, deviamos ingressar na questao da transdisciplinaridade. H4 muito que a mul-
tidisciplinaridade e interdisciplinaridade se fixaram no léxico e na pritica cientifica generali-
zada. Mas, e a transdisciplinaridade?

O bidlogo e psicélogo suico Jean Piaget (1896-1980) introduziu o termo nos anos 70 do
século passado, como terceira via para a produgio e utilizagio da ciéncia, pressupondo, com
frequéncia, a inclusdo, em projetos de investigagdo, de entidades ndo académicas para reso-
lugdo de assuntos mais préticos e emergentes. Tratava-se, em suma, de uma mudanca entre o
principio de transferéncia de conhecimento cientifico para a sociedade, para um cendrio de
produgio de ciéncia com a sociedade.

Em arqueologia, esta visdo transdisciplinar tem passado, essencialmente, por envolver
cAmaras municipais para obter autorizagoes e financiamento para a produgio de conheci-
mento e de patriménio sobre os seus territérios, com os quais se contribui para o denominado
“desenvolvimento sustentdvel” de localidades e regides. Apoios aos quais, nalguns casos, se
somam outras entidades, nomeadamente de carater associativo.

Mas o conceito de transdisciplinaridade tem sido objeto de revisdo, tornando-se mais ambi-
cioso pelas crescentes e céleres transformagoes registadas nas sociedades contemporineas as
quais s3o lancados novos e exigentes desafios.

Desde logo, alguns dos contemplados na lista dos 8 Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, definidos, em 2000, pela O.N.U.-Organizagio das Nagoes Unidas, posteriormente
atualizados nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), da Agenda 2030,
aprovada em 2016.

Objetivos que os investigadores passaram a ser convocados a contemplar em projetos can-
didatos a financiamento, tanto a nivel nacional, como europeu.

Obrigacio que parece contrariar a esséncia da prépria investigagio. Aparente contradicio
que parece remeter para o antigo e intemporal debate entre investigagio essencial e investi-
gacdo aplicada que, em Portugal, ganhou contornos de alguma intensidade em meados da
tltima centdria, inclusive no seio do organismo predecessor do IICT, a Junta das Missoes
Geogrificos e Investigagdes Coloniais/Ultramarinas (Lisboa, 1936) (Martins e Albino-2010).

Nio obstante, os tltimos anos tém demonstrado quio pertinente tem sido esta obriga-
toriedade ao potenciar uma nog¢io mais concreta dos contributos outorgdveis pelas ciéncias
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humanas e sociais 4 sociedade, no seu todo, e a determinados territdrios e comunidades, em
particular. Provavelmente, o verbo “outorgar” nio serd o mais adequado, como pouco apro-
priado serd também o “transferir’. Antes de mais, deverfamos cultivar o verbo “envolver”.
Envolver desde o inicio da elaboragio de projetos, indagando junto das comunidades que
situagdes, questoes e necessidades pretendem ver respondidas, solucionadas e divulgadas.

A verdade ¢ que estamos ainda muito arreigados ao processo top-down quando precisaria-
mos praticar abordagens bottom-up e win-win. Este é o desafio atual.

Mas se olharmos para os percursos trilhados pela arqueologia, inclusive em Portugal, iden-
tificamos com alguma facilidade que muito tem concorrido para a concretizagio de agoes
transdisciplinares. Mesmo que oficiosamente. Mesmo que inscientemente.

Disso sao exemplo os estudos sobre a (re)utilizagio do passado por diferentes agendas ideo-
légicas e politicas, e a fruicio de patriménio arqueoldgico na (re)reconstrugio de distintos
niveis de afirmagio identitdria e hegemoénica. Afirmag6es materializadas em multiplos supor-
tes e espacos, desde sitios arqueoldgicos, a colegoes, museus, manuais escolares, produgio
artistica e literdria e uma infinidade de recursos audiovisuais.

A arqueologia tem sido central nestas situacoes, assim como em estudos de rececio do pre-
térito, de um ponto de vista trans-contextual e trans-memorial, mas também na visibilizagao
de “vozes esquecidas” com as quais inicidmos esta nossa reflexio.

Que melhor compensacio - se de recompensa devemos falar -, para um investigador do que
a alegria proporcionada pela identificacio de atores deconhecidos do processo de produgio
de conhecimento e patriménio arqueoldgico? Como transmitir as emogdes, individuais e
coletivas, geradas por ocasido da sessdo organizada Secgio de Arqueologia da SGL, no Audi-
tério Adriano Moreira, a 13 de dezembro de 2023, evocativa dos 100 anos do nascimento do
arquedlogo, musedlogo e patrimonialista Joao Manuel Bairrdo Oleiro (1923-2000), perante
familiares, antigos colegas, admiradores e interessados na sua histéria de vida??

O que dizer, também, quando os herdeiros de Maria de Lourdes Costa Arthur (1924-
2003), uma das muitas mulheres esquecidas da arqueologia em Portugal, assistindo & home-
nagem que lhe proferimos®, se emocionaram a escassos dias de comemorarem o primeiro
centendrio do seu nascimento?

Como relatar as memorias e as emogdes suscitadas pelo reconhecimento de familiares, ami-
gos e vizinhos - alguns, infelizmente, falecidos -, residentes nas imediacoes do sitio arqueold-
gico de Vila Nova de Sao Pedro, imortalizados em fotografias colocadas no fundo de vitrinas
da sala 1 do Museu Arqueolégico do Carmo, no contexto do projeto “VNSP 3000, da
Associagao dos Arquedlogos Portugueses, e de artefactos por eles encontrados nas escavagoes
conduzidas no mesmo sitio, nos anos 60? Emogdes e memdrias esclarecedoras, nalguns casos,

2 Nos 100 anos do nascimento de Joio Manuel Bairrio Oleiro | IHC
3 Mulheres na Arqueologia: (estrati)grafias | Semindrio | IHC

# Home - Vila Nova de Sio Pedro - VNSP 3000
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de aspetos essenciais do préprio processo cientifico entio adotado. Mas nada sobrepujard o
regozijo patente nos rostos de quem assiste de novo a escavagdes no mesmo sitio e se depara,
pela primeira vez, com a apreciacio publica do seu contributo para a produgio de conheci-
mento cientifico.

Memérias individuais e coletivas sobrevindas e emogdes produzidas de igual modo por oca-
sido da agio de formacdo que conduzimos a eventuais futuros técnicos superiores do Museu
Nacional de S. Tomé e Principe quando, em maio de 2023, percorremos as suas salas repletas
de objetos representativos de pdginas essenciais da sua histéria, donde do quotidiano dos seus
antepassados. Emogées transformadas rapidamente em gratas memdrias, gracas ao respeito
pela diferenga, 4 agnicio do processo histérico e ao imperativo de o reestudar, reconstruindo
narrativas potenciadoras de uma visao integrada do seu passado, como integrada deverd ser
a sua gestdo futura.

A arqueologia pode e deve contribuir para o desenvolvimento sustentdvel de regioes
e localidades, coadjuvando na fixagio de populagées e no redobrar da sua criatividade e
empreendedorismo.

Mas a dimensio da autoestima ¢, em tltima andlise, o combustivel principal deste meca-
nismo de (sobre)vivéncia, mormente em regides do interior, sendo que, devidamente envol-
vidas, as populagdes locais revelam-se as melhores defensoras e divulgadoras do patriménio
existente nas suas geografias de atuacio.

Precisamos, por conseguinte, de implementar uma verdadeira agio transdisciplinar, recor-
rendo a distintas especificidades da denominada ‘Arqueologia Piblica’, na qual encontramos
intimeras outras especialidades arqueoldgicas. Trata-se, na verdade, de um expressivo campo
de atuagao assomado no contexto anglo-saxénico nos primeiros anos da década de 70 do
século XX (Ascherson-2000 e Martins-2022), num momento particularmente interessante
da politica europeia e internacional que a terd favorecido.

Com efeito, o progresso cientifico parece estear também na revitalizagio de expressoes cul-
turais fundamental a (re)afirmagées identitdrias, a exemplo do que sucedeu & época com a
campanha internacional langada pela UNESCO-Organizagio das Nacionais Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura, para resgate dos monumentos do Antigo Egipto ameagados
pela construgio da barragem do Assudo. Na sua esteira, surge a ‘Convengio para a Protecio
do Patriménio Mundial Cultural e Natural’ - ou ‘Recomendacio de Paris -, (1972), definindo
o conceito de ‘patriménio cultural universal’” pertenca de toda uma comunidade internacional
que ¢ convocada a garantir a sua protecio (A.V.V.-2011: 223). Mas emerge de igual modo a
‘Declaragio de Amsterdio’ (1975) reconhecendo a importincia da participa¢io das comuni-
dades na gestdo integrada do patriménio cultural, robustecida na ‘Convengao de Faro’ (2005).
No seu conjunto, as especialidades constituintes da ‘Arqueologia Piblica’ contribuem para a
resolucio de problemas prementes da nossa sociedade, como conflitos, crises e esteredtipos,
promovendo a inclusio social, a criatividade e a ressignificacdo de objetos e paisagens, e, até,
a colaboragio em programas de satide mental e de equidade social, através, por exemplo, da
organizagdo de visitas orientadas a museus, sitios arqueoldgicos e demais espagos.
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A UTILIDADE DA HISTORIA DA ARQUEOLOGIA: DAR FUTURO AO PASSADO

Para concluir, retomamos a pergunta inicial: Serd que a histéria da arqueologia ainda é 1iril?

A resposta ¢ univoca: sim, ainda é dtil.

E dtil, porque contribui para o entendimento do processo de produgio de conhecimento
e patrimdnio para o qual concorrem indmeros atores, femininos e masculinos, institui¢oes,
projetos, sitios, colegoes, museus e edi¢des, individuais e coletivos, muitos deles invisibiliza-
dos por motivos diferentes, recuperando memorias e germinando emogoes, conferindo voz a
quem nunca a teve ou a deixou de ter.

E ttil, porque concorre para a revisitagio, reandlise e re-divulgagio de projetos de investi-
gacio e de estudos.

E util, porque coopera na elaboragio de atividades destinadas a promover a inclusio,
a autoestima e o bem-estar de pessoas singulares e coletivas num determinado territério,
nomeadamente com recurso a patriménio incorpdreo, conquanto associado a materialidades.

E ttil, porque contribui para debelar assimetrias entre pessoas, comunidades e territérios.

E il porque permite a uma maior aproximagao e entrosamento entre cientistas, territorio
e suas comunidades.

E ttil, porque possibilita reanalisar artefactos, colegdes, exposicoes e museus a luz dos res-
petivos contextos de producio, descoberta, gestao e valorizagio, e assim entender melhor a
sua recegao.

E util, porque permite vincular individuos e comunidades a territérios, garantindo a valori-
zagio destes ao tornd-los significantes para aqueles, funcionando como 4ncora de pensamen-
tos e agdes, unindo realidades distintas e (re)construindo paisagens identitdrias compostas de
novas referéncias (Crouch-2015).

E dtil, porque ajuda a produzir ativos, nomeadamente culturais, sociais e econémicos,
respondendo, também assim, a quem, entre os contribuintes, questione o financiamento de
projetos arqueoldgicos, concorrendo para o exercicio de uma arqueologia publica, mormente
no cumprimento de ODS.

E dtil, porque, em tltima andlise, permite recuperar memorias e emogdes, enquanto con-
tribui para a sua produgio, como, seguramente, acontece sempre que um museu, como o da
Sociedade de Geografia de Lisboa, acolhe visitantes, nacionais e estrangeiros, introduzindo-os
as suas colegoes singulares no contexto nacional e internacional.

Lisboa, Inverno-Primavera de 2025
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Em primeiro lugar, seguindo o espirito e a letra dos Estatutos desta nossa Academia, desejo home-
nagear e enaltecer os que me precederam nesta cdtedra, que tanto dignificaram.

Evocé-los neste momento de entrada para o lugar que nos deixaram ¢ confirmé-los na galeria
de eternidade dos que da lei da morte se foram libertando e na memdria sem tempo se vao perpe-
tuando. Honra e gl6ria a todos eles. Perpétua meméria aos seus nomes.

Ao ponderar de entre os vdrios temas que melhor pudessem corresponder 4 identidade e origina-
ria vocagio pro-cultural da nossa Academia, acabei por escolher, em contexto de comemoragio do
70° aniversdrio das suas mortes, quase simultineas, evocar aqui as histdricas e corajosas opgoes de
consciéncia de Aristides de Sousa Mendes e de Luis de Souza Dantas, dois dos simbolos maiores do
humanismo identitdrio da cultura luséfona e, por isso, inspiradores do Dia Mundial da Consciéncia.

Dali, e também em sentido de homenagem, o ter intitulado e contextualizado esta minha pri-
meira comunicagio de Académico de Numero como “Dia da Consciéncia e Humanismo Universa-
lista Luséfono em Aristides de Sousa Mendes e Luis Souza Dantas’.

Como ¢ de universal conhecimento, por proposta de Reino de Barém no seguimento do Con-
gresso Internacional sobre a Paz a Mente dos Homens, organizado pela UNESCO na Costa do
Marfim em 1989, a Assembleia Geral da Nagoes Unidas decretou, pela Resolugio 73/329 de 25 de
julho de 2019, que o dia 5 de abril de cada ano fosse celebrado como “Dia Mundial da Consciéncia”
com o expresso objetivo de “mobilizar os esfor¢os da comunidade internacional para promover a
paz, tolerAncia, inclusio, entendimento e solidariedade em ordem a construir um mundo de paz,
solidariedade € harmonia”.

Ap6s a primeira celebragio em 6 de abril de 2020 na sede da ONU em Nova York, o Dia passou,
logo no ano seguinte, a ser celebrado na sede da UNESCO em Paris no 4mbito da semana que
incluisse o dia 5 de abril e, j4 em 2024, nas instalagées da ONU em Geneve com ressonincia, alids,
muito reduzida.

Ora acontece que, precisamente 20 anos antes, em Nova York um grupo de membros da comu-
nidade portuguesa ai residente, em direta ligagdo com a Igreja Catdlica e a Comunidade Judaica
e mobilizados por Joio Criséstomo, nosso conterrineo torriense hd muito radicado nos Estados
Unidos, intrépido promotor de Grandes Causas ligadas a Portugal, como a defesa das Gravuras do
Vale do Cba, o apoio politico e humanitdrio  independéncia de Timor-Leste e, com grande afinco,
a reabilitagdo de Aristides de Sousa Mendes, tinham jd lancado um movimento a nivel mundial
precisamente com a designacao de “Dia da Consciéncia”

Faziam-no em homenagem e promogio dos valores de humanismo universalista pelos quais o
diplomata Aristides de Sousa Mendes, para salvar vidas inocentes e invocando “deveres de conscién-
cia’, desobedecera as normas entdo em vigor e aos seus legitimos superiores, designadamente a Oli-
veira Salazar, que ao tempo era simultaneamente Presidente do Conselho de Ministros e Ministro
dos Negécios Estrangeiros, chegando mesmo a dizer publicamente “no participo em chacinas, por
isso desobedeco a Salazar”.

Esse movimento do “Dia da Consciéncia”, que se iniciara, desde logo, com a béngio e patrocinio
do Cardeal Renato Martini, Observador Permanente da Santa Sé junto da ONU e em 2004 Presi-

dente do Conselho Pontifico para a Justica e a Paz, recentemente falecido, assentava na promogio
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de celebragoes eucaristicas em sés catedrais e outros destacados locais de culto catélico ou em cele-
bragdes culturais e religiosas em sinagogas judaicas de algum modo acessiveis através, nomeada-
mente, da Fundagio Raoul Wallenberg, de que o Papa Francisco jé era membro antes de vir para
Roma, da qual, alids, Joao Criséstomo era e ¢ Vice-Presidente e por proposta sua, foram admitidos
como “Honorary Members” o Prémio Nobel e hoje presidente de Timor-Leste, Ramos Horta, os
portugueses Anténio Guterres, Jorge Sampaio e eu mesmo.

Celebrado todos os anos a 17 de junho, data em que o consul Aristides de Sousa Mendes entrou
a conceder, em frenesi de ato salvador, passaportes e visas “a todos os que precisem”, o Dia da Cons-
ciéncia de 4mbito judaico-cristao foi-se expandindo gradualmente com o apoio e direta participagio
de personalidades tdo eminentes como nos Estados Unidos o Cardeal William Levada e, no Brasil os
cardeais Majela Agnello e Cldudio Hummes, franciscano, meu colega de estudos em Roma e grande
amigo do Papa Francisco, que foi aquele que no momento da eleigio papal lhe disse “nio te esquecas
dos pobres”, ou, em Portugal, do Cardeal José Policarpo e, depois, do Cardeal Manuel Clemente e
do seu bispo auxiliar D. Tomds Nunes, que Deus tenha, de D. Serafim Ferreira da Silva, D. Anténio
Montes Moreira e tantos outros, designadamente o Cardeal Pedro Erdo na Hungia, José Glemp na
Polénia e, em anos mais recentes, Cardeal Pietro Parolin, Secretdrio de Estado do Vaticano.

Eu mesmo recebi e conservo com muito carinho uma carta oficial de John Paul Abranches, filho
de Aristides de Sousa Mendes, que, na qualidade de International Chairman do “International
Committee to Commemorate Dr. Aristides de Sousa Mendes”, ao agradecer a minha participagio nas
iniciativas dessa Comissdo ou Comité, me escreveu em inglés no dia 30 de maio de 1995: “You are
the first member of the clergy in Portugal to publically acknowledge the actions of this Portuguese
hero of conscience”.

O facto ¢ que foi de tal maneira persistente e eficaz o empenhamento de Joio Criséstomo e seus
amigos colaboradores na promogio deste Dia da Consciéncia ligado a Aristides de Sousa Mendes e,
ultimamente, também ao eminente diplomata brasileiro Luis Souza Dantas, que, com surpresa geral,
o Papa Francisco na sua Audiéncia Geral de 17 de junho de 2020 evocou (cito) o “Dia da Conscién-
cia, inspirado no testemunho do diplomata portugués Aristides de Sousa Mendes que, oitenta anos
atrés, decidiu seguir a voz da consciéncia e salvou a vida de milhares de judeus e outros perseguidos”.

Entusiasmado com este inequivoco apoio e a sua dimensio universalista, Jodo Crisdstomo e os
seus mais diretos colaboradores, vencendo algumas compreensiveis resisténcias 2 mudanca devidas
ao receio de que se desvirtuasse a original ligacio a Sousa Mendes e a0 Holocausto e ao 17 de junho,
data mais expressiva da sua corajosa acdo, decidiram que (cito literalmente o que ele escreveu em
carta ao Cardeal Parolin) o Dia da Consciéncia “embora baseado no testemunho de Aristides de
Sousa Mendes, em 17 de junho de 1940, serd celebrado a partir de agora na mesma semana em
que as Nagoes Unidas celebram o seu ‘Dia Internacional da Consciéncia’ para evitar qualquer ideia,
mesmo involuntdria, de competico e proselitismo, como disse um ilustre diplomata portugués”.

Entretanto, processava-se no Brasil a reabilitagio de Luis de Souza Dantas, eminente Embaixador
do Brasil em Franca e um dos mais prestigiados diplomatas brasileiros de todos os tempos, o qual
evocando, como Sousa Mendes, motivos “de consciéncia e humanidade” salvara também centenas
de vidas de judeus e outros fugitivos do nazismo e dos seus campos de concentragio.
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Atentos a esse facto, em muito boa hora os promotores do Dia da Consciéncia decidiram
estendé-lo ao mundo luséfono e celebrar no dia ou na semana de 5 de abril o tnico e universal
Dia Mundial da Consciéncia, mas concentrando as celebragoes na especifica evocagio dos ideais e
motivagdes humanistas, tanto de Sousa Mendes e Souza Dantas como de todos os que, brasileiros,
portugueses ou de qualquer outra fonte luséfona, defenderam e salvaram vidas e se guiaram pelos
mesmos critérios de humanidade e consciéncia como Teixeira Branquinho, Sampaio Garrido, P
Joaquim Carreira, diretor do Colégio Portugués em Roma, a brasileira Aracy Guimaraes Rosa e
tantos outros, cujos feitos e nomes se perderam na clandestinidade dos seus atos ou no esqueci-
mento coletivo.

Entre estes, recordo, por mero exemplo, Frei Rafael dos Santos, irmio leigo franciscano natural
do Vilar, Torres Vedras, o qual, como eu mesmo ouvi de sua propria boca, escondeu, alimentou e
confortou dezenas de familias judaicas nos extensos sotaos do Colégio Internacional, hoje Univer-
sidade, “Antonianum”, na Via Merulana, em Roma, onde, alids me formei em direito canénico e
ele esteve por muitos anos ao servico da Ordem, situagio que s era conhecida do Superior da casa
e de dois outros irmaos que com ele tinham acesso clandestino aos s6taos.

De entre todos sobressaem, porém, os dois que estou hoje aqui a homenagear, ambos “Justos
entre as Nagoes”, que, como referiu o Papa Francisco a propésito de Sousa Mendes em mensagem
enviada a inauguragio do Museu Sousa Mendes como sede do nosso “Dia da Consciéncia”, na sua
Casa do Passal, em Cabanas, eram “homens peritos em humanidade”.

Dois peritos em humanidade, dois modelos de humanismo.

Comecemos por Sousa Mendes:

Votado, por largas décadas, ao mais profundo e intencional esquecimento imposto por vontade
e expressas diligéncias de Salazar e do seu Regime, os quais, além da demissio, assim o pretendiam
castigar por desobediéncia, Aristides de Sousa Mendes e a sua obra, recuperadas por agio das liber-
dades de abril, sdo hoje plenamente reconhecidas sobretudo em Portugal, no mundo luséfono e na
comunidade judaica mundial.

Assim, tem desde 3 de julho de 2020 honras de Pantedo Nacional, tendo também sido conde-
corado a titulo péstumo com a Gra-Cruz de Cristo em 1995, a Gra-Cruz da Liberdade em 2016 ¢
a Gra-Cruz do Mérito e declarado, em 1966, “Justo entre as Nagoes” pelo Yad Ashem e Museu do
Holocausto em Jerusalém, continuando ainda a merecer, como reabilitacio a nivel mundial, as
mais variadas celebragoes e altas referéncias, incluindo uma Fundagio e Museu com o seu nome e
ainda nomes de ruas, pracas e monumentos, biografias, teses e publicagoes e representagoes vérias.

Nao carece, pois, nem se justificaria, que aqui evoquemos todos os passos e feitos da sua vida, pelo
que referirei apenas os essenciais para enquadrar o sentido de humanismo com que, por expresso
imperativo de consciéncia e contrariando sucessivas ordens dos seus superiores hierdrquicos, ele sal-
vou de modo herdico dezenas de milhares (fala-se mesmo em cerca de 30.000) de vidas de judeus e
outros perseguidos pelo nazismo.

Nascido em 19 de julho de 1885 em Cabanas de Viriato, Carregal do Sal, no seio de uma fami-
lia profundamente catdlica e de formagio franciscana, licenciou-se em Direito na Universidade de
Coimbra a0 mesmo tempo que seu irméo gémeo, César, tendo depois, tal como seu irmdo, entrado
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na carreira diplomdtica, onde exerceu as fungoes de Consul em Zanzibar, Brasil, Espanha, Estados
Unidos, Bélgica e, a partir de 1938, em Bordéus.

Foi precisamente neste tltimo Consulado Geral que, acorrendo a Bordéus multidées de refugia-
dos das perseguicoes e campos de concentragio nazis, Sousa Mendes, apesar de adoentado, com a
ajuda dos filhos e sobrinhos e do Rabino Jacob Kruger, que teria conhecido em Antuérpia e agora
reencontrara numa rua em Bordéus, principalmente nos trés dias e trés noites de 18, 19 ¢ 20 de
junho de 1940, aos milhares carimbou passaportes e passou vistos, dizendo em certo momento, no
meio do terror e emogio generalizada entre os requisitantes, “a partir de agora, darei vistos a toda
gente; j4 nao hd nacionalidade, nem raga nem religio”.

Isto ¢ humanismo universalista: tratar a todos com humanidade e sem discriminagdes.

Alertado de que estaria a contrariar e desobedecer a expressas e repetidas orientagdes governamen-
tais, respondeu “Se hd que desobedecer, prefiro que seja a uma ordem dos homens do que a uma
ordem de Deus”.

Isto é a reta consciéncia a funcionar.

Apesar de lhe terem sido enviadas ordens expressas e funciondrios governamentais, incluindo o
poderoso Embaixador Teoténio Pereira, para o dissuadir e conter, o corajoso Consul, movido por
intenso ardor humanitdrio continuou a passar vistos e carimbar passaportes. E mais: tendo-lhe
chegado a informagao de que Espanha ia recusar a entrada e passagem destes refugiados, com a sua
prépria viatura conduziu uma coluna de veiculos de refugiados até A fronteira franco-espanhola,
conseguindo fazé-los passar.

Isto é a determinagio a seguir a consciéncia.

Perante tudo isto e sob as pressdes mais variadas, foi compulsivamente exonerado e mandado
regressar ao pais.

Af comegou um calvério de castigos e marginalizagoes que o reduziram & mais profunda pobreza.
Tendo morrido sua mulher Angelina, os filhos para sobreviver foram forgados, porventura com
auxilio de alguns familiares ou amigos de seu pai, e da “Cozinha Econémica Judaica’ de Lisboa,
a emigrar para os Estados Unidos e Canad4, de modo que, apds um largo processo persecutério e
punitivo, veio a morrer s6 e abandonado, como na altura escreveu sua sobrinha, tnico familiar que
o acompanhou na morte:

“Lisboa, 3 de Abril de 1954. Estou no Hospital da Ordem Terceira, na Rua Serpa Pinto. O meu
tio, Aristides de Sousa Mendes, acaba de falecer, trombose cerebral agravada por pneumonia. A
sua esposa, a minha tia Angelina, morreu em 1948 com uma hemorragia cerebral e ficou vdrios
meses em coma, coitada.

Todos os seus filhos, meus primos, vivem hoje nos Estados Unidos e Canad4, conseguiram esca-
par a tempo do purgatério... Sou a tnica familiar presente. O meu tio era um homem bom
sempre a pensar nos outros. E por isso que morreu pobre e desonrado”.

Sabe-se que foi sepultado com hdbito franciscano, provavelmente escapuldrio e corddo da Ordem
Terceira de S. Francisco, da qual era membro, tal como seu irméo gémeo, embaixador César Sousa
Mendes, que foi mesmo Ministro desta Ordem Terceira entio ainda existente em Cabanas.
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Este verdadeiro herdi, portugués, cristao e franciscano, ‘Justo entre as Nagées”, que em deter-
minado momento dissera “Como pode a minha consciéncia estar tranquila quando penso que
tantas pessoas estao a sofrer e a morrer?”, em vdrias pecas dos processos disciplinares, com que
Salazar e o regime o perseguiram, sempre se defendeu com o argumento de que agira por “dever
de consciéncia de cristdo e bom portugués”.

E, claro, acrescento eu, também de bom irmao terceiro franciscano, que ele era, cuja Regra, ao
seu Capitulo II, n° 5, determina que os Irmios “Estejam sempre presentes com o testemunho
da sua vida humana e também com iniciativas corajosas, quer individuais quer comunitdrias,
na promogio da justia, principalmente no dmbito da vida puiblica, comprometendo-se com
opgodes concretas e coerentes com a sua f¢”, designadamente, obedecendo sempre aos seus supe-
riores “a ndo ser que as suas ordens sejam contra a nossa alma e a nossa Regra”, norma funda-
mental do franciscanismo deixada pelo préprio S. Francisco no texto da sua Regra dos Frades
Menores. Um franciscano deve obedecer sempre, exceto por razoes de consciéncia.

Assim, por exemplo, no processo disciplinar, arquivado no Arquivo Histérico-Diplomdtico
do MNE, Sousa Mendes disse: “a minha atitude inspirada tnica e exclusivamente nos senti-
mentos de altruismo e de generosidade de que os portugueses, através dos seus oito séculos
de histdria, soubemos tantas vezes dar provas eloquentes e que tanto ilustram os nossos feitos
histéricos”.

Isto é aquele “Humanismo Universalista dos Portugueses” que Jaime Cortesdo escolheu como
titulo da sua bem conhecida obra.

Em razao desse seu comportamento humanitdrio bem merece ser - e de facto jd é - reconhecido
como simbolo e modelo de humanismo, dever maximo da consciéncia universal, que o Dia Mun-
dial, a partir de agora, celebra a 5 de abril ou na semana envolvente.

Evoquemos agora, ainda que ligeiramente, Souza Dantas:

De entre outros herdis que, por dever de consciéncia e no raro desobedecendo a explicitas
ordens superiores, salvaram milhares de judeus e outros perseguidos pelo nazismo, destaca-se o
eminente Embaixador brasileiro Luis de Souza Dantas, que, mais recentemente do que Aristides,
foi também ele resgatado do olvido imposto pelos poderes politicos no seu jogo de interesses e
artes da diplomacia.

No seguimento da aprofundada investigacio de Fibio Koifman, nosso Académico Correspon-
dente j4 eleito ainda nio empossado, autor do grosso volume “Quixote nas Trevas — O embaixador
Dantas e os refugiados do nazismo” e de “Two Diplomats and People in Need” (Souza Dantas e Raoul
Wallenberg) bem como do direto envolvimento (apds contato pessoal de Jodo Criséstomo em
Nova York) do entao Presidente Fernando Henriques Cardoso, Souza Dantas, em 10 de dezembro
de 2003 foi, tal como Sousa Mendes, reabilitado no Brasil e consagrado pelo Yashern “Justo entre
as Nagoes” com lugar préprio no Jardim do Holocausto em Jerusalém e passou a integrar a galeria
dos “Herdis da Consciéncia” no mundo da lusofonia.

A prépria Comissio que, a partir dos Estados Unidos, promovia o Dia luséfono da Consciéncia
(17 de junho) passou, a partir de 2004, a associd-lo a Aristides de Sousa Mendes nas respetivas cele-
bragoes com a constatacao da impressionante coincidéncia de circunstincias, que Joao Criséstomo,
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emérito aristidesélogo e, de certo modo, pai do Dia luséfono da Consciéncia, descreve assim, a
paginas 25 do seu “O Papel das Comunidades Luso-Americanas no Reconbecimento de Aristides de
Sousa Mendes™:

“E impressionante o quanto estes dois humanistas tém em comum: Os dois tém como lingua
materna a lingua portuguesa. Ambos seguiram a vida diplomdtica e ambos se encontraram em
Franga, quase vizinhos, no desencadear da WWIL. Ambos tomaram a decisio de desobedecer
aos mandatos errados dos seus governos para seguir a voz das suas consciéncias, salvando indi-
viduos perseguidos pelo terror nazi. E ambos, aparentemente mesmo sem se conhecerem, vao
declarar mais tarde durante os processos disciplinares de que vao ser vitimas, ter sido o dever
de “seguir a sua consciéncia de cristios”, a razio do seu proceder. E como que para selar todas
estas “irmandades” os dois vém a morrer no mesmo més e no mesmo ano, a escassos dias um
do outro: Aristides de Sousa Mendes morreu a 3 de abril e Luis Martins de Souza Dantas duas
semanas depois, a 16 de abril de 1954”.

De Souza Dantas e da sua vida e obra impar em favor da liberdade de consciéncia e do mais
profundo humanismo universalista certamente nos falard Fbio Koifman na sua comunicagio de
posse nesta sua e nossa Academia, pelo que aqui e agora me limito a transcrever duas das muld-
plas frases lapidares com que, em processos disciplinares por causa delas, Dantas justificou as suas
corajosas opgoes.

Assim, em telegramas oficiais ao seu Ministro Aranha, referindo-se ao “internamento em cam-
pos de concentragio compardveis ao inferno de Dante”, Souza Dantas evoca a “generosidade
da alma brasileira” como justificagio para “continuar a passar visas livres de encargos para sair
de Franga” (onde eram horrivelmente perseguidos), e ainda: “Eu fiz o que faria o mais frio de
corago, com a nobreza de alma dos Brasileiros, movido pelos mais elementares sentimentos de

piedade Crista”.

Esta “alma dos brasileiros” é, na verdade, aquela “alma”, “alma portuguesa repartida pelo mundo”
de que nos falava Camaoes e que, muito para além dos interesses politicos e econémicos, é hoje parti-
lhada na troca de principios e valores comuns entre os vérios intervenientes do grande e permanente
“encontro de povos, culturas e crengas diferentes”, a que, em razio do muito que tém de comum,
chamamos lusofonia.

Como escreveu o nosso jé cldssico Eduardo Lourenco no seu precioso texto “Repensar a Lusofo-
nia”incluido no vol. IV das suas Obras Completas, embora “talvez a muitos apareca invidvel”, “este
sonho universalista”, “esse continente imaterial que é a lusofonia” (Nau de lcaro, 174) é possivel, mas
“s6 0 aprenderemos a fundo no convivio, no contato e, quanto possivel, na comunhio daqueles
(povos e gentes) que quisemos ensinar e que, por sua vez, NOs ensinaram e nos recriaram. E uma
empresa futurante esta, enderecada A redefinigdo de nés mesmos no horizonte do mundo luséfono,
que nos compreende e nos ultrapassa, e ndo na revisitacio nostélgica de um passado de muitas cica-
trizes”. Empresa, diz ele, que “apetecia tutelar pela mais luséfona das vozes, a voz imensa, acusadora
e ecuménica de Antdnio Vieira”.
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Eis porque escolhi por tema desta minha intervencao de cardter institucional a convicgao pes-
soal de que o luséfono humanismo universalista, gerado na fé e marcado de franciscanismo, do
qual Aristides e Dantas sdo testemunho repleto de atualidade.

Sim. Homens como estes precisam-se. Hoje mais que nunca.

Os valores, principios e causas, que regeram as suas corajosas op¢des nio podem perder-se.

A cultura do humanismo, da solidariedade sem barreiras nem fronteiras e a fidelidade & cons-
ciéncia tém de se recuperar, corrigindo a hoje dominante desvairada globalizagao de interesses e
individualismos opostos aos valores da consciéncia e do universalismo humanista.

Por isso, me congratulo com a feliz decisio de, a partir do préximo ano, passarmos a celebrar
o nosso Dia da Consciéncia na mesma data, objetivos e contexto do Dia Mundial proclamado
pelas Nagoes Unidas, assim evitando duplicacoes e separatismos, mas permitindo-nos “luso-
fonizar” (desculpem o atrevimento do neologismo) a celebracio do tnico e universal “Dia da
Consciéncia” com acento ténico nos valores ancestrais identitdrios da nossa cultura humanista
e na evocagio dos nossos “herdis da consciéncia’.

De facto, a prépria Resolugio 73/329 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, que o criou,
estabelece que a celebragio e objetivos do Dia se realizem, (cito) “de acordo com a cultura e com
outras circunstincias ou costumes adequados as suas comunidades locais, nacionais e regionais,
sobretudo por meio de uma educagio de qualidade e de atividades de sensibilizagio do publico”.

E essa intengio que cada vez mais justifica que Portugal, o Brasil e demais Paises-Irmaos da
CPLP fomentem esta “educacio de qualidade” a partir das escolas e outros espacos de educagio
de modo que, evocando esses herdis e revitalizando a sua comum cultura identitdria de huma-
nismo universalista, facam que aquela partilhada cultura, que da camoniana “audade para além
dos mares” fez a “Sodade, sodade dess nha terra San Niclau” cantada por Cesdria Evora, seja agora
por eles assumida como vigoroso e comum instrumento de Paz.

Do mesmo modo, sendo a nossa Academia, “institui¢io de indole cultural”, cuja finalidade
fundacional e estatutdria ¢ (cito) salvaguardar e promover “as tradicoes e padrées culturais por-
tugueses no estrangeiro ¢ a identificagio e estudo das comunidades filiadas na cultura portu-
guesa radicadas fora de Portugal” é natural e altamente desejével que assuma o “Dia luséfono da
Consciéncia” como légico e envolvente instrumento de portugalidade em lusofonia e, portanto,
do humanismo universalista como padrao identitdrio da cultura luséfona.

Por isso, e a terminar, permitam-me, Senhora Presidente e caros Confrades Académicos, a
ousadia de sugerir (que nio me sinto com autoridade para propor) que o préximo dia 3 de
abril de 2025 seja aqui celebrado como “Dia da Consciéncia” com convite para vir tomar posse
e apresentar a sua inerente comunicagio o nosso Académico Correspondente brasileiro Fivio
Koifman. E mera sugestio, claro. Mas oxal4 seja compreendida e aceite. OBRIGADO.

Bem hajam todos pela vossa presenca e paciéncia.

Viva o Brasil de Souza Dantas.

Viva Portugal de Sousa Mendes.

Vivam a Lusofonia e a nossa Academia.
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INTRODUCAO

ortugal, ou a nagio portuguesa, sé pode ser compreendido pelo (e através do) Mar.
Pensar o mar - essa enorme massa de dgua que quase nos cerca - conduz-nos
aos primoérdios da nacionalidade, & concretiza¢io da independéncia de Portugal,
a defini¢do do territério nacional,  edificagio do Estado, & construcio da Nagio, a sua
afirmacio internacional e 4 sobrevivéncia do Estado-nagio, passados que foram 9 séculos
sobre o seu nascimento.

E no mar que se funda a nossa independéncia, a legitimidade soberana de Portugal ¢ o
seu reconhecimento internacional, como pais livre e independente, necessdrio aos equilibrios
politicos da Peninsula Ibérica, da Europa e da regido transatlantica; necessdrio, também, 2
seguranca da navegacio e do comércio maritimo, e a difuséo, preservacio e defesa dos valores
da civilizagdo ocidental.

E pelo mar que se concretiza a expansio transcontinental de Portugal, e que se alicerga a
sua influéncia cultural, religiosa, linguistica, social, econémica e politica em redor do mundo.

E, também, no mar onde dispomos de um dos principais sustenticulos da defesa e segu-
ranca do pals, e da seguranca e defesa dos nossos aliados.

E é no mar, por fim, onde podemos descortinar uma mirfade de oportunidades em multi-
plos setores, que vao da economia 2 politica, da ciéncia i tecnologia, da medicina ao desporto,
e ao lazer.

Portugal nasceu em terra - terra pequena, pouco produtiva e pobre, mas cobigada -, e conce-
beu-se no mar, com que se identificou e a que cedo se coligou e adaptou, para impedir os avan-
cos mouros; completar, dar coeréncia e homogeneizar o territério; criar um imagindrio coletivo;
desenvolver o seu comércio; recrutar auxilio externo; e para se opor a Castela, & época, a poténcia
continental dominante.

! Este texto tem por base uma comunicagio proferida na Academia de Marinha, na abertura do Novo Ano Académico,
em 14 de janeiro de 2025.
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O mar e o seu “braco armado” - a Marinha portuguesa - acompanharam, desde sempre, a
formagao de Portugal.

Primeiro, como Condado, quando se separou da Galiza; seguidamente, como Reino,
quando foi reconhecido pelo Papa.

Depois, como Estado, quando se apropriou do territério e se dotou de um poder poli-
tico hierdrquico centralizado, de regras juridico-administrativas, e de fronteiras fixas, lineares,
facilmente identificdveis (rede de castelos, na raia, e de cidades, no Sul).

Mais tarde, como Nagio, quando conseguiu reunir a populacio, dispersa e diversa, sob
os mesmos atributos de governacio; quando lhe deu uma s6 lingua e os mesmos costumes;
quando lhe incutiu sentimentos de pertenga; e quando a impeliu a virar costas 4 vizinhanga
castelhana e a direcionar-se para o mar, para seu sustento, defesa do pais e descoberta de novos
mundos, novas culturas e novas etnias.

Ao inicio, sem grandes conceptualizagoes sobre o “espaco territorial”, Portugal adotou as
principais linhas de 4gua como limites territoriais, face a Ledo e Castela, e olhou o mar, que
tomou como seu, enquanto provedor de alimentos (pesca), de riquezas (naufrdgios junto a
costa) e de auxilio externo contra os seus inimigos (drabes e castelhanos).

Todos os processos de demarcagio e de diferenciacio do reino de Portugal, feitos a partir
do seu centro politico, entroncaram numa demanda identitdria e sua consequente afirmacio,
a niveis interno e externo.

DA FRONTEIRA MARITIMA, DESDE A FUNDACAO DE PORTUGAL
AOS NOSSOS DIAS

a) — A formacio de Portugal: ambivaléncia entre terra e mar

A fundagao do Condado Portucalense entronca numa tradigio dindstica empoderada, vincu-
lada, por delegacio de fungées, ao reino asturo-leonés. Consumada a separagio territorial, o seu
reconhecimento como reino independente foi feito pelo Tratado de Zamora, de 1143.

A época, o Condado Portucalense ocupava um pequeno territério de contornos impreci-
sos e descontinuos, composto por pequenas pardquias e pequenos nicleos urbanos de poder
encastelado, que comungavam na fé catélica e na vontade politica de um homem, empe-
nhado em lhes dar autonomia, frente a um poder excéntrico e longinquo, e em homogeneizar
e estabilizar um novo poder politico territorial. Coube essa missio a D. Afonso Henriques,
herdeiro de abastados terratenentes galegos e membro de uma dinastia regional cujo poder
politico era reconhecido e respeitado.

Nos primérdios da construgao do reino, o exercicio do poder politico assentava, fundamental-
mente, nas relagdes pessoais com os senhores da terra e num municipalismo disperso, sem limites
definidos, reconhecidos e perenes. Resultou dai a ocupagio ou a apropriagio de lugares estratégi-
cos, fixamente estabelecidos - os castelos -, em torno dos quais se produziria o povoamento.

Tratava-se de um modelo politico de poder “nuclear”, assente na propriedade rural, nos cas-
telos, num povoamento “encastelado” e nas dioceses, que funcionavam como unidades politicas
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individuais. Com o andar dos tempos, este modelo de parcelamento territorial e politico foi
substituido pelo modelo de poder territorial contiguo e linear, gracas a captura e progressiva
centralizagio do poder politico, bem como i recuperacio do direito romano, que estaria na base
do estabelecimento de fronteiras, da centralizagio do poder e da institui¢ao do Estado.

A construgio do territério nacional assentou, originalmente, na coexisténcia e sobreposi-
¢io de poderes “nucleares” e “territoriais” distintos (propriedade rural, municipios, dioceses
e reino). Posteriormente, por imperativos de autonomia e seguranga, frente ao espago envol-
vente, aberto e desconhecido, impor-se-ia uma concegio da fronteira linear, cuja fungio era
a delimitacdo clara, definitiva e jurisdicional do espago publico territorial, sustentdculo do
poder politico centralizado do rei.

Na confrontagio com os poderes de Ledo e Castela, o modelo da fronteira linear fixa permitia
delimitar, com clareza, o territério “rugoso” do reino de Portugal, em contraste e oposi¢io ao ter-
ritério amplo e “desafogado” dos reinos continentais vizinhos. No inicio da ocupagio portuguesa
do Alentejo, na auséncia de referéncias geogrificas fixas, facilmente reconheciveis, pontificou
uma perspetiva “zonal”, mais fluida e flexivel (nio tanto no Algarve, onde as cidades constitufam
centros de exercicio e de irradiacio do poder), entretanto rapidamente substituida pela fronteira
linear, nico garante da estabilidade e defesa do reino. Para tanto, contribuiu o regime territorial,
social e tributdrio do Al-Andaluz, por sua vez, alicercado no modelo perimetral das taifas, que
inspirou o processo de defini¢io e conceptualizagio das fronteiras nacionais.

Heranga da ocupagio romana, a defini¢do do territério do Condado Portucalense foi essen-
cialmente geogréfica.

As suas primeiras fronteiras foram estabelecidas no perimetro geografico dos elementos
liquidos mais relevantes da regido noroeste da Peninsula Ibérica.

Na sequéncia da sua separacio da Galiza, em 1139, o rio Minho foi a fronteira inicial,
que condensava todo o peso politico, militar e econémico, assumido por essa nova entidade
politica peninsular. Esta fronteira, conjuntamente com o rio Douro, a Sul, e com o Oceano
Atlantico, a Oeste, tragava os limites originais do reino de Portugal.

Cada uma destas trés fronteiras naturais tinha um significado especifico e, em articula-
A0, serviam para normalizar, homogeneizar e reforcar o poder politico estabelecido, e para
defender o jovem reino da pressio exercida, quer pelas forcas leonesas e castelhanas, quer pela
resisténcia drabe-mugulmana. A fronteira liquida do Norte garantia a autonomia e a indepen-
déncia do reino frente a Ledo e Castela, sem por em causa a estreita relagio sociocultural entre
portugueses e galegos; a fronteira Sul, estabelecida no rio Douro, tinha o duplo significado
de servir de tampio ao avanco dos reis mouros, e de proporcionar o avango da Reconquista
e o aumento do territério do pais; e a fronteira Oeste, o Atlantico, sustentava as populagées
ribeirinhas, facultava as relagoes com outros povos, para comerciar e desbravar terrenos desco-
nhecidos, e alargava o horizonte politico-estratégico dos monarcas portugueses. Esta fronteira
natural do mar aberto, de nitidos contornos, merecia ainda pouca atencio, jd que os objetivos
primordiais do jovem poder politico portugués se situavam em terra, e seria em terra que eles
se iriam desenvolver, primeiramente.
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Numa sociedade predominantemente agricola, o aproveitamento do mar era limitado, se
bem que nio fossem desconhecidas ou desperdigadas as suas capacidades, nomeadamente, em
termos defensivos. A primeira batalha naval contra os mouros deu-se no reinado de D. Afonso
Henriques, em 1180, ao largo do Cabo de Espichel. Também durante o cerco de Lisboa, em
1147, D. Afonso Henriques pode dispor do auxilio dos Cruzados, por mar, para conquistar,
aos mouros, a “pérola do Tejo”. H4 ainda relatos histéricos que dizem que D. Afonso III ji
tinha constituido uma esquadra ancorada em Lisboa, cabendo embora a D. Dinis conferir-lhe
o estatuto de institui¢io militar ao servigo do reino, nomeando Nuno Fernandes Cogominho,
como almirante da marinha real. A sua morte, sucedeu-lhe, por contrato, o genovés Manuel
Pessanha, em 1 de fevereiro de 1317, portador dos conhecimentos da prestigiada escola mari-
tima genovesa. Com ele vieram para Portugal mais 20 navegadores genoveses.

D. Afonso Henriques pertencia a uma linhagem familiar francesa, mas nio descurou as
suas ligacoes a Inglaterra, o que lhe permitiu angariar auxilios externos 4 sua governagio.
Essas influéncias, presentes também na sua educagio, conferiram  sua personalidade e ao seu
exercicio de poder caracteristicas de maritimidade.

O poder politico portugués, enclausurado entre a barreira inexpugndvel do Atlantico, o
limite geopolitico do rio Minho e uma extrema leste, mal demarcada, insegura, cobicada
e militarizada, s6 cruzando o rio Douro, em diregio a Sul, podia perspetivar o avanco da
Reconquista e 0 aumento do territério do reino. Por isso, o rio Douro, de fronteira geografica,
fixa, havia de se converter numa fronteira ofensiva, em movimento, legitimada por Roma e
pelas concegdes politicas e religiosas da Reconquista.

Para o Pontifice, o reconhecimento do novo reino peninsular catélico, pela Bula Manifestis
Probatum, de 1179, significava a legitimagio de um novo poder territorial dindstico na Penin-
sula Ibérica, que contribuiria, tanto para o reforco da fé catélica, do movimento da Recon-
quista e do poder universal da Igreja, como para o equilibrio politico peninsular.

Nesses tempos, o mar ainda nio tinha a importincia geopolitica e geoestratégica que have-
ria de ter mais tarde. A sua importancia era assesséria e complementar, porque o esfor¢o prin-
cipal se situava em terra, no seu interior e na dupla direcio Sul-Este.

b) — A emergéncia do significado da fronteira maritima

Nascido da Reconquista, Portugal encarou  partida o mar como uma fronteira natural, um
“dado adquirido” da sua geografia, que, por ser rota de passagem dos Cruzados, granjeou o
duplo significado de fronteira da cristandade e de defesa contra os infiéis.

E sabido que os Cruzados, vindos da Europa do Norte (Inglaterra, Flandres e Franga), em
diregio & Terra Santa, faziam parte desse trajeto por mar, dando-lhe essa condigio de fronteira
maritima da cristandade. Porém, a sua participacio na tomada de Lisboa, com 200 galeras,
em auxilio de D. Afonso Henriques, ao assinalar a importincia do mar na construgio de Por-
tugal, conferiu-lhe a condicio de fronteira de defesa da orla maritima portuguesa.

O vasto Oceano Atlantico, que, a Ocidente, delimita o territério nacional de Norte a Sul
e a Sudeste, foi, desde os primérdios da nacionalidade, uma “barreira limite” bem definida,
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progressivamente encarada como a Unica fronteira do reino portugués nio negociada e
perene, que a natureza, a geografia e a crescente centralidade politica, punham ao seu servico
as condicoes para se afirmar na Peninsula Ibérica e na Europa, e perante Roma e o mundo
drabe-muculmano.

Nao obstante a falta de mapas e uma informagio limitada da geografia do reino, no Portugal
de duzentos, 0 mar comegava a adquirir dimensio geopolitica, geoecondémica e geoestratégica,
funcionando como uma frente ativa no seu desenvolvimento econémico e comercial, € como
retaguarda das decisoes politico-diplomdticas dos monarcas portugueses. O mar significava j4 um
fator preponderante da sua defesa, que compensava a vulnerabilidade da sua fronteira terrestre.

Estas circunstincias podem intuir-se, facilmente, nos circuitos comerciais maritimos entre
Portugal, o Norte da Europa e o Mediterrineo, nas ligagdes familiares cruzadas das monar-
quias peninsulares com outras casas reinantes europeias, ¢ nas batalhas maritimas ocorridas
junto a costa portuguesa, contra mugulmanos, corsdrios e saqueadores.

Tanto o comércio com o Norte da Europa, como as ligagoes familiares com essas monar-
quias, como ainda as garantias de seguranca para a liberdade de navegacio junto s costas
portuguesas, foram fatores relevantes na sustentagio da independéncia de Portugal, face aos
designios aborcionistas e centralizadores de Castela e Ledo.

De costas para Castela, mas frente ao mar aberto, Portugal conseguiu dotar-se dos instru-
mentos politicos necessdrios 2 criacio e desenvolvimento de um imagindrio préprio, que lhe
permitiu definir-se internamente e afirmar-se externamente, e que deu ao pais e ao seu corpo
dindstico, um estatuto de perenidade.

A fronteira maritima, de que os monarcas portugueses cedo se apropriaram, gozava de con-
digoes fisicas de perenidade, facilmente identificdveis, e de um estatuto politico, estratégico,
juridico, religioso e espiritual, que encerrava todo um imagindrio e uma conceptualizagio,
porventura ainda nio estruturada, da nacionalidade portuguesa e do Estado.

Envolvidos no movimento religioso, militar e politico da Reconquista, mas em oposi¢io a
supremacia dos reinos continentais castelhano-leoneses vizinhos, os monarcas portugueses da
I Dinastia empenharam-se em aumentar e defender o territério de Portugal, do rio Minho
a0 Algarve, expulsando a presenca mogdrabe, em direcio a sul, confrontando a pressio absor-
cionista de Castela e Ledo, a leste, e definindo, homogeneizando e estabilizando o espago
territorial sob seu dominio, a partir de fronteiras geograficas, todas elas liquidas, em que s6 o
Atlantico era mais dificilmente dominado ou franquedvel.

Sobretudo em contexto de confrontagio militar, era imperativo do monarca portugués
estabelecer limites territoriais, destinados a defender o territdrio nacional, e a definir, estabili-
zar e homogeneizar o espaco territorial em que era exercido o seu poder politico. Essas demar-
cagoes territoriais, idealmente perdurdveis no tempo, funcionavam como barreiras defensivas,
se bem que o seu tragado, apoiado na geografia ou no direito de conquista, tivesse que ser
juridicamente reconhecido pelas partes.

Assumido o prolongamento do territério do reino para sul, com duas fronteiras fisicas
naturais - o rio Minho, a norte, e o Atlintico, a oeste e sudeste -, importava estabelecer uma

67



AcaDEMIA INTERNACIONAL DA CULTURA PORTUGUESA

fronteira terrestre linear e fixa, a leste, com um tracado facilmente identificdvel, que satisfi-
zesse as seguintes condicoes:
10 - contribuisse para a construgio do mapa mental da geografia do reino e para o estabe-
lecimento da hierarquia do poder politico que o governava;
20 - acautelasse a seguranca das zonas de poder geograficamente mais frigeis e difusas;
30 - ¢ constituisse uma barreira as investidas de Castela.

A definicio do territério nacional e a estabilizagio do assentamento do poder politico nesse
espago territorial, delimitado por essas trés fronteiras, de diferentes caracteristicas e assenta-
mento, eram condigio sine qua non para o desenvolvimento das capacidades politicas, milita-
res, econdmicas, culturais e demograficas do reino. Por outro lado, o cabal aproveitamento da
fronteira maritima e suas potencialidades, s6 poderia concretizar-se, a partir do momento em
que a fronteira terrestre funcionasse nos seus multiplos requisitos, e em que se verificasse a total
estabilizacdo do territério nacional e do seu poder politico.

Para os monarcas portugueses da I Dinastia, a questdo das fronteiras era incontorndvel, reves-
tindo a dupla vertente politica nacional e internacional. Dependiam delas, nio apenas, a confi-
guragio territorial do reino, o integral exercicio do poder politico do rei e a estabilidade da sua
governagio, mas, sobretudo, a prépria existéncia e viabilidade do pais, como entidade politica
independente e soberana.

Por ébvio circunstancialismo, os ideais de independéncia do reino tiveram como referéncia
fisica inicial as barreiras geograficas liquidas que limitavam o pequeno territério do Condado Por-
tucalense, na sua adjacéncia aos territdrios do poder continental leonés-castelhano e da ocupagio
mogdrabe. Idénticos pardmetros geograficos foram usados na delimita¢io do prolongamento terri-
torial do reino de Portugal, para sul (Algarve), estabelecida e reconhecida no rio Caia. A excegio da
orla maritima atlintica, sem “senhorio” que questionasse a sua propriedade, sé o contorno terrestre
do reino, tragado com o auxilio da geografia e em diferentes tempos e trocos, foi passivel de guer-
ras, negociagio, reconhecimento e legitimagio pelo reino castelhano vizinho.

Para o Portugal medievo, o mar serviu de contraforte geopolitico 4 fronteira terrestre, mais
imprecisa, vulnerdvel e conflituante, socorrendo como barreira perante investidas dos inimi-
gos externos, fossem eles muculmanos, castelhanos ou simples saqueadores. Ajudou, também,
como porta de acesso a ajudas externas, na defesa do reino contra a pressao de Ledo e de Castela.
O Oceano Atlantico consistia na mais robusta e perene barreira fisica, dificil de dominar ou
disputar, mas capaz de oferecer muitas oportunidades a quem o enfrentasse.

Dada a contiguidade geogréfica e a sua “obrigada familiaridade”, Portugal via o Atlantico, nio
tanto como uma barreira inexpugndvel, mas como uma via de autoafirmacio e um espaco de
libertacio das tensoes territoriais.

Poderfamos pensar que os dirigentes politicos dessa época (Idade Média) eram desprovidos
de pensamento estratégico.

Nio acredito que assim fosse, pois sabe-se que os acontecimentos histéricos formaram
parte de um processo em continuum no tempo, desde os que estiveram na base da fundacio
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de Portugal, aos que possibilitaram o aumento do territdrio e permitiram a defini¢io das suas
fronteiras, e aqueles que projetaram o pafs para o exterior.

Os monarcas da I Dinastia idealizaram um pais e delinearam uma estratégia para o conseguir.
Essa estratégia, porventura, ainda nio estaria sistematizada, mas, tanto os seus objetivos, quanto
as suas agoes, foram transmitidos de pais para filhos, de geragio em geracio, de forma a darem
continuidade aos seus projetos politicos e assim atingirem os objetivos tragados.

Pode assim dizer-se que estes monarcas (uns mais do que outros) tinham um ideal de pais,
e que todos lutaram por esse ideal: a independéncia do reino frente as Hespanhas, a sua auto-
nomia com relagio a Igreja de Roma (nacionalizagio das Ordens Militares e redugio das pro-
priedades da Igreja, a favor do tesouro real, que haveria de sustentar a expansio maritima),
a sua identidade cultural diferenciada (imposi¢io do portugués na administracio publica do
reino), a coesdo nacional (conseguida por via da uniformidade religiosa, da criagio da moeda,
do recrutamento militar e da participacio popular nos destinos do pafs, mediante a institui¢ao
dos “homens livres” e das Cortes), e a viabilidade do reino, gracas ao desenvolvimento comercial
e econémico, e A sua afirmacio internacional.

As decisdes destes monarcas nio foram casuisticas. Pelo contrdrio, elas convergiram na con-
cretizagdo desse ideal de pafs, conferindo-lhe perpetuidade e uma representacio fisica do espago
territorial ocupado, facilmente identificdvel, através das suas fronteiras marftima e terrestre.
Melhor definida a primeira, do que a segunda.

Portugal foi, efetivamente, o primeiro pais do mundo com um territério bem delimitado
por fronteiras fixas, reconhecidas, com um poder politico estabilizado e auténomo, e com uma
populacio identificdvel e coesa.

Um marco importante desta evolugio histérica, situd-lo-emos nos reinados de D. Afonso 1T
e de D. Dinis, quando Portugal completou o desenho das suas fronteiras maritima e terrestre, e
langou os alicerces para a formacio da Nagio e para a construgio do Estado.

Com D. Afonso III, o reino de Portugal estendeu-se s terras do Algarve, cuja posse foi legi-
timada pelo Tratado de Badajoz, celebrado com o reino de Castela e Ledo, em 1267. A posse
efetiva do Algarve prolongou a fronteira maritima de Portugal, completou e deu coeréncia ao
territorio nacional, conferiu consisténcia & sua estratégia de defesa, e permitiu a inser¢ao do pafs
nas rotas maritimas que ligavam o Atlantico ao Mediterrineo. Com D. Dinis, a definicao do
territério nacional ficou definitivamente concluida, com o remate da fronteira terrestre feito
pelo Tratado de Alcanizes, celebrado com Castela e Ledo, em 1297.

Aliada a um prolongado periodo de paz, esta delimitagio definitiva do territério do reino
permitiu a criagdo de instrumentos politicos, econémicos, culturais, juridicos, administrativos e
militares, sobre os quais seriam edificados o Estado e a nagio.

Sem aparentes intengées de conquista territorial na Peninsula, D. Dinis privilegiou a segu-
ranga e defesa na fronteira terrestre; a centralizagio do seu poder, mediante a reuniio de
todos os elementos territoriais, populacionais e administrativos; e o aproveitamento da fron-
teira marftima, colocando Portugal no epicentro dos interesses econdmicos e comerciais dos
reinos do Norte da Europa, inserindo-o nas rotas atldntica e mediterrinica, e na competigio
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dos mercados. Com a instituicio da marinha, a construcio de portos e a capacitagio das
cidades da orla atlintica do reino, com Lisboa erigida como capital do reino, D. Dinis deu
maior consisténcia 2 fronteira maritima, reforcando a fronteira terrestre, e abriu portas a
expansdo maritima dos portugueses. A partir de entdo, o controlo do mar ribeirinho e da
orla costeira tornou-se uma realidade.

Tal como terd sido concebida, a representagio geografica do territério nacional, em forma de
retAngulo, desenvolvia-se de norte para sul, paralela A faixa atlantica, em oposi¢io & massa con-
tinental dos territérios castelhanos.

Este territdrio retangular, “rugoso”, delimitado juridica e politicamente pela geografia terres-
tre, e melhor definido pela sua orla maritima, tem maior comprimento do que profundidade,
pelo que a faixa atlantica acabaria por se impor como o maior, mais preciso e mais estdvel fator
de representagio do territério nacional.

O mar que banha as nossas costas foi, desde sempre e em simultineo, o maior desafio ¢ a
maior defesa de Portugal.

Esse vasto horizonte liquido, sem “senhorios” e de potencialidades quase ilimitadas, tornar-
-se-ia, a0 longo da Histdria, o “destino manifesto” dos governantes e da populagio portugueses,
com influéncia na politica, na cultura, na identidade, na economia, na defesa, na seguranca e
nas relacoes internacionais.

A medida que o reino de Portugal se ia consolidando territorial e politicamente, tanto no
plano da Reconquista, como no quadro peninsular contra Castela, através do estabelecimento e
fixagdo da fronteira terrestre, como a nivel interno, a fronteira maritima adquiria novos e mais
amplos significados: de fronteira religiosa e de defesa, passaria a significar, também, fronteira de
afirmacio identitdria, fronteira de seguranca e defesa, fronteira comercial € econdmica, fronteira
de difusio da fé catélica, e fronteira politica de expansio universal e de projegio de poder.

Internamente, a fronteira maritima, além de prover is necessidades da alimentagio e do
comércio, exercia atragio sobre quase todos os extratos da populagio, dos mais humildes (pes-
cadores e artifices) aos mais poderosos, com senhores e burgueses a disputarem os proventos
vindos do mar. Data de 1220 ou 1223, a primeira legislacio do ius naufragii sobre os direitos
dos tesouros de naufrdgios na costa portuguesa, bem reveladora dessa atengio.

A demanda, no Norte da Europa, de produtos agricolas e de luxo, seria responsdvel pelo cres-
cimento do comércio maritimo, com nobres e burgueses a competirem nesse comércio.

Externamente, a fronteira maritima tornou Portugal um “pais de servigo” das monarquias do
Norte da Europa, ao garantir a seguranga do comércio maritimo contra o corso e a pilhagem.

O mar sempre desempenhou uma fungio econdmica e social, mas, simultaneamente, um
fator de atracdo e agregagio das populagoes, que procuravam na orla maritima parte do seu
sustento, e nas suas costas, um bom local para o seu assentamento. E junto ao litoral e na
desembocadura dos rios que se concentra o maior volume populacional e o maior niimero
de vilas e cidades.

O mar desempenhou sempre, também, uma via privilegiada de comunicago, relagdes e tro-
cas com outros povos e outras culturas, e um itinerdrio de excegio para a guerra e a conquista.
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E, por isso, considerado, por paises e territérios maritimos, um “espago natural préprio” de
defesa e seguranca.

O mar foi igualmente considerado o trajeto preferencial, mais rdpido e direto, para o comér-
cio distante e de grande tonelagem, para a deslocagio de armadas, com fins guerreiros ou de
coagio, em diregio a paises ribeirinhos e adjacentes, para a descoberta de novos povos e novos
mundos, e para a exploragio e comércio de novos produtos requeridos pela prépria evolugio
das sociedades.

¢) - Na expansio de Portugal

Quando Portugal garantiu e consolidou a sua independéncia relativamente a Castela e esta-
bilizou o seu territério e o seu poder politico, virou-se para o exterior. Primeiro, no rescaldo de
uma Reconquista tardia, para Granada, e séculos mais tarde, com D. Sebastido, para o Norte de
Africa, o que se revelaria fatal. Seguidamente, para o mar aberto que tinha pela frente, o “mar
sem fim”, que Fernando Pessoa disse ser portugués.

Como bom estratega, D. Dinis providenciou essa viragem para o mar, com a criagio da Mari-
nha, a nomeacio do 1° almirante, o genovés Manuel Pessanha, e a plantacio do Pinhal de Lei-
ria. Este Pinhal nfo servia apenas para suster as areias que danificavam as culturas; ele fornecia a
madeira necessdria a construgdo dos navios que haviam de sulcar o Atlantico.

Com a institui¢io da Marinha — a mais antiga da Europa -, a constru¢o de portos, a capaci-
tagdo das cidades da orla atldntica do reino, e Lisboa erigida como capital, D. Dinis deu maior
consisténcia 2 fronteira maritima, reforgando a fronteira terrestre, e abriu portas & expansao
maritima dos portugueses. A instincias do rei junto do Papado, parte dos rendimentos dos bens
da Igreja passaram a reverter para o desenvolvimento da Armada portuguesa.

Obtido o controlo do mar ribeirinho e da orla costeira, a incursdo de navios portugueses
no Norte de Africa tornou-se uma realidade, dando inicio s tentativas de Portugal na grande
empresa da sua expansio maritima.

A necessidade de desbravar o mar, de descobrir novas rotas para aumentar e facilitar o comér-
cio com os reinos da Europa do Norte, de aceder aos produtos mais requisitados, reduzindo a
intervencio de intermedidrios, e de criar condicdes de seguranca da navegagio, estiveram inti-
mamente associados a consolidagio do Estado, da marinha, enquanto instituigio, e 4 prépria
centralizagio do poder real.

Contrariamente 4 percecdo da fronteira terrestre, mais tardia e abstrata, menos definida e
descontinua, o Atl4ntico permitia uma percecio do espaco mais concreta, continua, agluti-
nadora e ampla.

Frente ao mar, os portugueses tinham ante si uma fronteira fisica, natural e perdurdvel no
tempo, sem interrup¢des ou escaramugas pela sua propriedade, proporcionando-lhes um ima-
gindrio comum, ao contrdrio da fronteira terrestre, partilhada com o inimigo castelhano, con-
figurada como uma linha intermitente, pontuada a espagos por castelos, fortalezas ou cursos
de 4gua, que funcionavam como referéncias do exercicio e organizacio do poder territorial, s6
politicamente estabelecido.
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Entre estas duas fronteiras paralelas, a maritima e a terrestre, sé a primeira representava um
elemento fisico, real, em que toda a comunidade nacional se revia; pelo contrdrio, a terrestre,
arrastava consigo um rosdrio de guerras, trai¢bes, ameagas e de confrontagio com o “outro’,
sempre beligerante e hostil. Pela sua imensidao e horizontes desconhecidos, o mar podia provo-
car medo e respeito, mas os inimigos castelhanos ou mouros, se bem que provocassem medo,
nao provocavam respeito.

Gragas 4 pequena profundidade do territério nacional e as migracdes internas, a popula-
¢do portuguesa adquiriu facilmente uma identidade maritima. A miscigenagio com pescadores
algarvios, mais habituados 2 faina maritima e a aventurarem-se mar adentro, facilitou a aquisi-
a0 dessa identidade.

Mar sem dono, que nio o rei de Portugal, o Atlintico e o seu fascinio acabaram por atrair os por-
tugueses a abrir novas rotas, para além do Norte de Africa, em dire¢io a outros mares e continentes
longinquos, para af se estabelecerem, comerciarem, criarem rafzes econdmicas, politicas, culturais e
familiares, e darem inicio aquilo que se considera ter sido o primeiro ensaio da globalizagio.

O mar nio era, propriamente, desconhecido dos portugueses. Avultavam j4 conhecimentos
maritimos e documentagio vdria sobre o papel da Peninsula Ibérica, enquanto encruzilhada e
local de estacionamento das frotas maritimas vindas do Mediterrineo e do Norte de Africa, que
cruzavam o Estreito de Gibraltar, quer para comerciar, quer para aqui se estabelecerem. Assim
aconteceu com Fenicios, Cartagineses, Romanos, e com povos mugulmanos, drabes e mouros.

Se bem que ainda rudimentar, o conhecimento do mar e das suas potencialidades, pelos
monarcas portugueses, foi adquirido sucessivamente por via dos contactos com os reinos medi-
terrAneos, mais avancados em matéria de navegagio.

Gragas ao prestigio dos seus comerciantes e navegadores, e  intui¢do estratégica do Infante D.
Henrique, Génova tornou-se centro de recrutamento de navegadores experimentados e epicen-
tro da aquisi¢io de conhecimentos maritimos tedricos e praticos, pela Escola de Sagres, o que
constituiu um ponto de viragem na estratégia maritima dos reis portugueses.

A dinimica comercial europeia, as consequentes necessidades de ouro e de produtos de luxo
para comerciar no Norte da Europa, e as crescentes dificuldades do trinsito comercial na “Rota
da Seda” e no Mediterrineo, devido & expansio 4rabe-mugulmana, empurraram, definitiva-
mente, Portugal para o mar.

A expansio maritima de Portugal, na II Dinastia, conheceu o seu mdximo expoente nos rei-
nados de D. Jodo I, de D. Duarte, do principe regente, D. Pedro (D. Afonso V, ainda menor),
de D. Jodo Il e de D. Manuel 1.

Pela sua estratégia maritima, de pendor universal, D. Jodo II inaugurou a chamada “erz
gdmica’”, tal como foi apelidada pelo historiador britanico Arnold Toynbee. Confrontada com a
ambicio dos Reis Catélicos, esta estratégia culminaria na divisio do mundo em dois hemisférios
repartidos entre Portugal e Espanha.

Seguiu-se-lhe D. Manuel I, que, gragas ao seu engenho politico e arte administrativa, ergueu
o primeiro Império do Comércio Mundial. D. Manuel intitulava-se “Senhor do Comércio, da
Conquista e da Navegacio da Ardbia, Pérsia e India”.
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D. Jodo III deu continuidade a esse projeto com o Império Portugués das Indias.

A partir de entdo, as politicas imperiais portuguesas sobre os novos espacos maritimos e ter-
restres conquistados, desfizeram-se de mitos e lendas, que povoavam os mares de monstros e de
fenémenos inexplicdveis, abrindo caminho para a expansio da fé catélica.

A expansio maritima de Portugal teve como substrato espiritual inicial a difusio do catoli-
cismo nos territérios descobertos de Africa, India, Maldsia, Timor, Macau, Japio, China e Bra-
sil, dando, assim, maior legitimidade, consisténcia e amplitude 2 fronteira maritima religiosa.

Porém, a procura de objetos preciosos para comerciar conferiu-lhe uma natureza material-
mente mais consistente, politicamente dominante. A fronteira maritima ji nio era apenas natu-
ral, geogréfica e religiosa, era, acima de tudo, comercial e estratégica. Simultaneamente, torna-
va-se também um fator de identidade da comunidade portuguesa.

Ao ser monopolizada e nacionalizada pela Coroa, a expansao conferiu a fronteira maritima os
mesmos atributos do Estado.

Com as rotas ocelnicas, a fronteira maritima de Portugal - fronteira liquida em expansao,
impulsionada pelo homem - tornou-se uma projegao de poder e de influéncia geopolitica, ao
mesmo tempo que adquiria atributos de exploracdo, de avanco das técnicas e teorias da nave-
gacdo, de sinalizagio (padroes) e apropriagio territorial, bem como competéncias comerciais,
econdmicas, politicas, militares (defensivas e ofensivas), culturais e religiosas.

Tratava-se de uma fronteira maritima de natureza global, que absorveu, extraterritorial-
mente, todos os atributos da soberania e da nacionalidade portuguesas, a que nenhum outro
poder podia fazer-lhes frente, mas que influenciava as condi¢des de seguranga e defesa de outras
nagdes, especialmente as ribeirinhas.

Os Descobrimentos produziram uma percecio espicio-temporal global, baseada numa fron-
teira natural de alcance ilimitado, que permitiu a Portugal, com o apoio da Ciria Romana,
arrogar-se no poder monopolista do mare clausum e do mare nostrum (1443 e 1446).

Este poder s6 seria condicionado pelos Tratados de Alcdgovas-Toledo (1479) e de Tordesi-
lhas (1494), com o reino de Espanha, que nio impediam, no entanto, os intercAmbios, por via
maritima, de produtos materiais e de fatores culturais nacionais e alienigenas, ou os beneficios
do poder politico e militar extraterritorial portugués, extensivo a dreas de influéncia em quase
metade do universo.

Com a fronteira maritima em movimento e expansio - uma empresa financiada e planeada
pela Coroa, por conseguinte, de 4mbito exclusivamente estatal -, os espacos de soberania por-
tuguesa alargaram-se e adquiriram tragos multiculturais e multiétnicos, que se agregavam aos
fatores politico-estratégicos ji incorporados na mente dos governantes.

De natureza geogréfica, que definia, com precisdo, grande parte do perfil do territério nacio-
nal, o mar tornou-se referéncia de uma especificidade lusa, patriménio cultural da populagio
portuguesa e fator da sua identidade. Uma identidade forjada no medo, no mito, na lenda, na
necessidade e nas experiéncias mais ou menos felizes, mais ou menos trdgicas do povo portu-
gués, “recriadas” em cada perfodo da histéria de Portugal, com sentido politico préprio especi-
fico, consoante as circunstincias.
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Esta faceta cultural do mar, ou, mais precisamente, da fronteira maritima portuguesa, tem-se
refletido em multiplas e diferentes manifestagoes.

Desde os primdrdios da nacionalidade, o mar tem sido motivo de inspirago artistica.

Na literatura, por exemplo, encontramos belas obras de trovadores, poetas e prosadores, que
glosaram o mar, o seu misticismo, a sua beleza, o seu fascinio, a sua generosidade, mas, também,
os seus perigos e a sua impiedade. Intimo dos portugueses, 0 mar costeiro provocava sentimen-
tos contraditérios e ambivalentes: a origem de tudo, a fecundidade e a vida, mas, também, a
distancia, o desastre e a morte.

Com os Descobrimentos, essa ambivaléncia tornou-se realidade quotidiana, fruto de uma
vivéncia coletiva. O mar que transportava os homens para novos mundos e terras desconhecidas,
era também aquele que separava familias e amigos. O mar que trazia especiarias, tecidos, pedras e
metais preciosos, era também aquele que provocava naufrigios, o desespero e a morte.

Luis de Camées, com a sua epopeia Os Lusiadas, e, séculos mais tarde, Fernando Pessoa,
com a Mensagem, o poema “Mar Portugués” e a “Ode Maritima”, do seu heterénimo Alvaro
de Campos, ou Sofia de Mello Breyner, sdo os expoentes méximos da literatura portuguesa,
inspirada nesse fascinio do mar.

Foi o mar que nos pds em contacto com outras civilizagdes e outras culturas, com as quais
trocdmos produtos, experiéncias e saberes.

Com muitas dessas sociedades — hoje, paises independentes - comungamos da mesma circuns-
tAncia maritima, fator da respetiva identidade, que nos aproxima e que, através da lingua portu-
guesa comum, sinaliza esse utdpico “Oceano Moreno”, de que falava o Professor Adriano Moreira.

Foi através do mar que Portugal forjou a sua vocagio universalista, profusamente ilustrada na
nossa histdria e também utilizada por vdrios governantes, até aos nossos dias.

Por tudo isto, intitulamo-nos (a Portugal) “pais de marinheiros”.

Porque, é neste mar que nos reconhecemos e nos reconhecem, como comunidade nacional,
portadora de uma identidade prépria, diferenciada.

E neste mar e nesta fronteira, que residem muitos dos fatores geopoliticos e geoeconémicos,
que fazem de Portugal uma média poténcia, a dever ser tida em conta no delinear de politicas
internacionais e decisées das grandes poténcias.

O Oceano e o Mar sdo uma verdadeira imagem de marca de Portugal.

Independentemente de outros considerandos, a fronteira maritima portuguesa reveste muil-
tiplos significados, que se foram agregando e adaptando ao longo dos séculos, e um vasto leque
de competéncias e fungbes, que nio se restringem ao exercicio da soberania e nio se esgotam nas
dguas territoriais e jurisdicionais portuguesas (ZEE e plataforma continental e maritima), mas
convocam paises amigos e aliados, e dizem respeito ao ecossistema do mundo em que vivemos:
o Antropoceno.

Por todas estas razdes, também os desafios e ameagas a que a fronteira maritima de Por-
tugal estd exposta sio mais elevados, particularmente, num tempo de grandes alteragoes
politicas, geopoliticas, econémicas, sociais, cientificas e tecnoldgicas mundiais, tendencial-
mente pouco pacificas.
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d) - Na perda da independéncia de Portugal

Voltando atrds na histéria e aos atributos imperiais da fronteira maritima portuguesa, a perda
de independéncia do pafs, durante o periodo filipino (1580-1640), repercutiu-se drasticamente
nesses mesmos atributos e na sua universalidade.

A fronteira multio-cednica, até entdo dominada por Portugal, tornou-se alvo das poténcias
inimigas de Espanha. A derrota da Invencivel Armada, em 1588, constituiu como que o golpe
de misericérdia ao poder naval espanhol, arrastando na sua derrocada o poder maritimo uni-
versal portugués.

Na perspetiva dos inimigos de Espanha, Portugal deixara de ser um pais soberano, tornando-
-se pertenca da coroa espanhola, pelo que os ataques militares de que foi alvo contribufam para
enfraquecer ou derrotar o poder espanhol.

Onde quer que estivesse estabelecida, a fronteira maritima portuguesa foi assimilada a fron-
teira marftima espanhola, tornando-se objeto da inimizade e dos ataques das grandes poténcias
do Norte de Europa.

e) - Na competigdo desigual com as grandes poténcias

No inicio do séc. XVII, com a emergéncia de novas poténcias navais europeias (Holanda,
Inglaterra e Franga), o Atlintico perdeu o estatuto de mare nostrum, estabelecido por Portugal e
readquiriu o estatuto de mare liberum, doravante imposto pela Holanda, abrindo-se de novo a
competi¢io comercial, econdmica, politica e naval entre as poténcias.

A luz desta doutrina, aplicada a todos os mares e a ser seguida por todos os “principes e povos
livres da Cristandade”, Portugal perdia os direitos de descoberta, ocupacio, doagio pontificia,
conquista e aquisi¢ao por prescrigio.

Apesar de todas as limitagoes, a fronteira maritima de Portugal manteve as caracteristicas de
fronteira comercial, econémica e de afirmagao politica, & escala multio-cednica, gragas aos terri-
torios ultramarinos que ainda detinha, todos eles de condi¢io maritima.

Em todo o caso, a expansio do comércio maritimo das poténcias do Norte da Europa ditou
o declinio da antiga soberania sobre os mares dos velhos e decadentes impérios da Peninsula
Ibérica.

Para cimulo, a Reforma e o Cisma na Igreja, ao provocarem a perda da autoridade universal
do Papa, tornaram nulas as bulas sobre os direitos dos portugueses nas terras e mares por eles
descobertos.

f) - No declinio do poder politico imperial de Portugal

J4 depois de recuperada a independéncia - com o auxilio de Inglaterra -, Portugal viu-se alvo
da cobiga britanica, que, através da promulgacio do Ato de Navegacio, em 1651, também
conhecido por “Pacto ou Sistema Colonial”, levou 4 perda do monopdlio do comércio com o
Brasil a favor da Inglaterra.

A partir de entio, Portugal comegou a ser pressionado, também, para pdr fim a escravatura e
ao trafico de escravos, comércio em que se apoiava a produgio de riqueza do Brasil.
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Era um facto incontorndvel que Portugal, a nivel internacional, deixara de ter capacidade
e poder politico para conferir a sua fronteira maritima, alargada, as competéncias outrora
exercidas.

Esta espécie de “cerco” ao poder maritimo e ultramarino portugués tornou-se mais acentuado
a partir: i) - da Conferéncia de Berlim de 1884/85, com a obrigatoriedade da ocupagio efetiva
dos territérios ultramarinos; ii) - do Ultimarum inglés, quando os interesses portugueses no hin-
terland africano colidiram com os interesses britAnicos ; iii) - da I Guerra Mundial, em que Por-
tugal participou para salvaguardar as colénias africanas; iv) - das subsequentes conversacoes de
paz, em que Portugal nio foi chamado a estar presente; v) - do regime de Mandatos, instituido
pela Sociedade das Nagées; vi) - e do regime de “porta aberta” (livre acesso as matérias primas),
estabelecido antes da II Guerra Mundial.

Todos estes acontecimentos histéricos, que delinearam um mundo novo, lesaram os interes-
ses de Portugal nos territérios coloniais, afetando, por conseguinte, as condi¢oes de estabilidade
interna e externa da sua fronteira maritima, as suas competéncias e o seu significado.

Embora permanecesse uma fronteira multi-oce4nica, a fronteira marftima portuguesa hd muito
que deixara de significar uma fronteira de expansio, uma fronteira com exclusividade no comércio
mar{timo internacional, ou uma fronteira cultural, militar e politicamente dominante.

Também os atributos religiosos da fronteira maritima portuguesa haviam perdido protago-
nismo, se nio mesmo influéncia, a partir do momento em que diferentes ordens religiosas cris-
tas se estabeleceram nos territdrios ultramarinos, ocupando-se da evangelizagio das comunida-
des autdctones, e em que o préprio poder politico portugués se laicizou, com a instauragio do
Absolutismo e do Liberalismo, e durante as duas Reptblicas.

g) - Na sequéncia da perda dos Impérios

Entre a perda do império do Brasil e dos impérios da India e de Africa, a fronteira multi-ocea-
nica de Portugal acusou os efeitos da conjuntura politica internacional em mudanga, da pressao
das grandes poténcias, dos confrontos ideoldgicos € do acosso dos movimentos de libertagao
nos territdrios coloniais. Politicamente, tornou-se mais frégil e controversa, com relativamente
poucos ganhos nos demais dominios.

No rescaldo da IT Guerra Mundial e em clima de Guerra Fria, a inclusdo de Portugal na
Alianga Adéntica e na NATO outorgou 2 fronteira maritima portuguesa a condicio de inte-
resse estratégico ocidental. Independentemente do exercicio da soberania portuguesa, a nossa
fronteira marftima tornava-se corresponsdvel pela seguranca e defesa do Ocidente, no Adantico
Norte, o que seria reforgado pelo Acordo das Lajes, firmado com os EUA, em 1948.

A integragio de Portugal na ONU (1955) conferiu-lhe, por outro lado, uma conceptualiza-
¢do politica mais ampla e abrangente, por forca da prépria natureza e vocagio da Organizagio,
das obrigagoes decorrentes do Direito Internacional Maritimo, do multilateralismo, e também
da pressio do liberalismo ocidental.

Numa época em que o crescimento do comércio internacional promovia o agrupamento
regional de paises, a inclusdo de Portugal na EFTA (1960) acentuou o caricter geoecondémico e
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geoestratégico da fronteira maritima portuguesa, mas tornou-a mais interdependente no domi-
nio da economia mundial, e do comércio, retirando-lhe autonomia.

As adesoes 2 CEE (1986) e a Schengen (1991), e a evolugao da UE introduziram modifica-
¢oes importantes na conceptualizagio da nossa fronteira maritima, vista doravante como fronteira
externa 2 escala europeia, submetida a regras juridicas e a politicas supranacionais em multiplas
dreas da governagao. Por forca da autonomia soberana dos Estados-membros da UE em matéria de
politica externa e de seguranga comum (PESC), a fronteira maritima portuguesa manteve alguma
independéncia, servindo sempre, no entanto, o interesse estratégico europeu e ocidental.

Com acento tdnico na cultura e na lingua portuguesas, a criagio da CPLP (1996) respondeu
a objetivos internos e externos. Entre eles, importava fortalecer os vinculos identitdrios com as
antigas coldnias (todas elas marftimas), compensar a dilui¢io supranacional europeia da sobera-
nia do Estado, restabelecer a ligacio do pais ao Atlintico Sul (uma estratégia politica de duplo
significado), e recuperar, por via do soft power, a condi¢io multi-ocednica e a vocagdo universal
dominante da fronteira maritima portuguesa.

Mesmo depois das independéncias do Brasil e das colénias portuguesas na India, em Africa e
no Extremo Oriente, a fronteira maritima de Portugal nunca mais foi reduzida a sua dimensao
geografica inicial.

O projeto de extensdo da plataforma continental-maritima de Portugal, em discussao na
ONU, a ser aprovado, poderia, num plano idealista, significar uma espécie de retorno  fron-
teira maritima da época dos Descobrimentos. Tal retorno, porém, s6 teria expressao étnica, fator
que prevalece enquanto elemento identitdrio da populagio portuguesa, reforgado pelo acolhi-
mento de comunidades migrantes.

Sem perda do exercicio de soberania, a fronteira maritima portuguesa foi-se acomodando as
derivas europeia, transatlintica e internacional, por via da pertenca do pais as vérias instituicoes
internacionais, da abertura a0 mundo apés a implantagio da democracia, das relagoes com
outros Estados e do movimento da globalizacao, adquirindo novas competéncias e novos sig-
nificados, e exercendo novas fungoes, sempre ao abrigo das regras do Direito Internacional, do
multilateralismo e de competéncias partilhadas.

A fronteira maritima de Portugal jé4 nao ¢ religiosa, ¢ laica; j4 nao é apenas portuguesa, é
portuguesa, europeia e universal; j4 nio ¢ s6 do homem branco, é miscigenada; jd ndo é cul-
turalmente latina ou portuguesa, ¢ multicultural; j4 no estd s6 sob a alcada dos poderes poli-
tico, militar e naval, obedece também a jurisprudéncia, respeita a responsabilidade partilhada e
exerce a cooperagao; j4 nao tem apenas uma dimensio unilateral, ¢ também do dominio multi-
lateral; j& nao é apenas uma fronteira comercial e econémica, é também cientifica, tecnolégica,
ambiental e sanitdria.

Sem prejuizo das competéncias soberanas de Portugal, a fronteira maritima portuguesa jd nio
estd submetida apenas 4 soberania exclusiva do Estado; ¢ interdependente, sem deixar de ser
nacional, identitdria e objeto do interesse vital do Estado.

Nio obstante o esbatimento das competéncias soberanas de Portugal sobre a sua fron-
teira maritima, devido as regras do DI Maritimo, & partilha de responsabilidades com os
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seus aliados nos quadros multinacionais em que se integra, aos limitados recursos do pafs
e as pressdes internacionais das poténcias, a condi¢do de fronteira histérica multi-ocednica
ainda mantém acuidade, razio pela qual o poder politico-diplomdtico se arroga no direito
de invocar a vocagio universal do pais.

Essa condigao da nossa fronteira maritima tem sido determinante no delinear da politica
externa do pafs, onde o fator histérico-cultural e o multilateralismo tém estado presentes
nas suas prioridades.

Recentemente, a nossa fronteira maritima tem funcionado, em grande medida, como
plataforma atlantica, privilegiando a ligagio entre a Europa, as Américas e Africa. Nomea-
damente em termos comerciais e por forca das orientagées politicas da UE e dos EUA, a
fronteira maritima portuguesa tem procurado posicionar-se como alternativa ao eixo do
Indo-Pacifico, frente ao avanco da China.

Atualmente, porém, sio muitas as incertezas e as interrogagdes sobre o posicionamento
politico-estratégico da nossa fronteira maritima, j4 que o mundo em mudanga, a fragili-
dade das aliangas tradicionais e o futuro incerto das mais importantes Organizagées Inter-
nacionais, poderio determinar a sua necessdria adequagio as novas circunstincias geopoli-
ticas mundiais. Situada na linha da frente da Europa atlantica, na confluéncia do Atantico
Norte, Oeste e Sul, e do Mediterraneo, a nossa fronteira maritima, porque muito mais
exposta, obriga Portugal a uma reponderagao das suas prioridades estratégicas.

Como ¢ de todos conhecido, o mar reveste-se de multiplas dimensoes, que atingem todos
os paises do mundo, se bem que em distintos graus. As mais evidentes sdo: politica, eco-
némica, comercial, social, cultural, juridica, cientifica, tecnoldgica, ambiental, sanitdria,
humanitdria, estratégica, e de seguranca e defesa.

Naturalmente, a nossa fronteira maritima estd adstrita, ou até subordinada, a todas essas
dimensoes, seja no dominio externo ou no dmbito interno. Todas elas se traduzem em
enormes desafios, aumentando os riscos a que a fronteira maritima estd submetida. Para
j& nio falar das ameacas que, nos dltimos anos, invadiram os mares, muitas delas direta-
mente relacionadas com guerras hibridas, a criminalidade organizada (trafico de droga, de
seres humanos, etc.), pesca ilicita e imigragao ilegal. Razdes pelas quais, a nossa fronteira
maritima deverd estar melhor apetrechada para responder a todas essas dimensaes, riscos
e ameagas.

Independentemente dessa categorizagio e do enquadramento politico-estratégico da
nossa fronteira maritima, nio podemos ignorar que o mar, na sua dimensio estritamente
politica, ¢ sinénimo de poder. Dito de outra forma, o mar gera poder, se convenientemente
aproveitado e administrado. Mas, também, impée obrigagdes reciprocas, se as partes que
dele dependem e com ele se relacionem forem suficientemente responsdveis.

A reboque da dimensio politica, temos a dimensio estratégica ou, mais concretamente,
a dimensao geoestratégica, o que nos permite reiterar a importancia capital da geografia,
cujos beneficios sao tanto de natureza politica interna, como externa, com paises aliados e
amigos a usufruirem, também, dessa condicdo e a serem corresponsdveis da mesma.
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A singular geografia de Portugal, a sua compleicio arquipeldgica e, consequentemente, a
extensao e localizacdo da sua fronteira maritima, sdo fatores nao negligencidveis. No extremo
ocidental da Europa — na “cara’ da Europa -, de frente para os EUA, na desembocadura do
Mediterraneo, na reunido do Atl4ntico Norte com o Atlantico Sul e na proximidade com Africa,
a fronteira maritima de Portugal revela-se em toda a sua magnificéncia, mas, também, na sua
enorme exposi¢do, sinénimo de riscos acrescidos.

Se convenientemente valorizada e administrada (o que implica visdo estratégica, meios e
recursos), e se a conjuntura politica nacional e internacional no se apresentasse tdo complexa,
a fronteira maritima portuguesa poderia ter um grau de desempenho mais elevado das compe-
téncias préprias e partilhadas, beneficiando mais o pais, os paises aliados e amigos, o mundo em
geral e o préprio desenvolvimento sustentdvel. A este propdsito, refira-se a relevincia da explo-
ragao dos recursos marinhos (pesca, energia ocednica, minerais e biodiversidade marinha), da
atividade maritima (comércio, transportes, pesca, investigagdo cientifica, desporto e turismo) e
da seguranca e vigilincia (monitorizagio pela Marinha, Autoridade Maritima e forcas de segu-
ranca). Algumas destas competéncias, j4 de dificil e integral desempenho, podero ver-se com-
prometidas se a conjuntura internacional se agravar.

Embora sem equiparacio & de épocas histdricas recuadas, a dimensio da fronteira maritima
portuguesa (mais de 3.000 km e cerca de 1,7 milhées de km2 de ZEE), a sua riqueza e o seu
significado, tanto a nivel nacional, como internacional, exigem agora o delinear de uma estraté-
gia global, de que Portugal serd o principal responsdvel. Responsabilidade essa que aumentars,
se o pedido de alargamento da plataforma continental para além das 200 milhas nduticas for
aprovado pela ONU.

Apesar das limitagoes, constrangimentos e incertezas, Portugal ¢ uma poténcia geografica.
A sua localizacio e as reais condigoes da fronteira maritima portuguesa, embora de competén-
cias partilhadas (de certa forma, mais difusas, mas também mais amplas), conferem-lhe essa
condicio.

Mesmo em tempos politicamente conturbados, como os que vivemos, de alteragio da
ordem mundial, de competi¢io entre as poténcias, de guerras hibridas, de acentuagio dos
desequilibrios sociais e econémicos, de utilizagio maliciosa das tecnologias, de falhango
da diplomacia e fracasso do sistema onusiano, de aumento dos poderes autocréticos e dos
“senhores da guerra’, de deslagamento das aliangas, etc., a fronteira maritima portuguesa,
apesar das incertezas, poderia incrementar a sua importncia estratégica, se Portugal se impu-
sesse, de novo, no papel histérico de “pais de servico”, quer dentro da sua 4rea geopolitica
prépria, quer noutros espagos e regiées do mundo onde ainda goza de prestigio e influéncia.
Sem esquecer que, atualmente, as suas responsabilidades e riscos talvez sejam superiores as
que enfrentou no passado.

h) - Num mundo em turbilhéo e de multiplas ordens

No atual contexto, a nossa fronteira maritima (e o seu “brago armado”, a Marinha portu-
guesa) seria chamada a desempenhar tarefas de apaziguamento e seguranca dos mares, a por fim
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as ameagas ambientais e criminais, a favorecer o desenvolvimento cientifico e os avancos tecno-
l6gicos, por forma a contribuir para que o mar seja, efetivamente, um provedor de riqueza, de
seguranca e bem-estar, em prol da humanidade.

Nestes termos, importaria saber em que moldes, e com que instrumentos e recursos, a fron-
teira maritima portuguesa pode atuar em todas essas vertentes, o que se revela dificil e complexo.

A presente situagio politica internacional é grave e imprevisivel, e isso reflete-se nas condicées
e competéncias da nossa fronteira maritima. Até mesmo a sua condigio de fronteira maritima
globalizada corre o risco de se ver desnaturalizada, devido ao recuo da globalizaco, a formagio
de novos blocos geopoliticos e as pressoes de distintos agentes externos. O “decoupling”, que ja
se verifica na produgio e no comércio internacionais, podera refletir-se na condicio e desempe-
nho da nossa fronteira maritima, sob diversos prismas. Do mesmo modo que as autocracias, em
aumento de nimero e de poder, poderdo querer impor condi¢oes de funcionamento humaniti-
rio mais restritivas & nossa fronteira maritima.

A ZEE de Portugal, cuja plataforma continental se estende muito para além dos Acores,
¢ das zonas marftimas da Europa com maior biodiversidade, o que confere & nossa fronteira
maritima uma enorme riqueza, designadamente, na drea da revolugio industrial “verde”. Essa
situagio ¢ confirmada pela crescente “invasiao” de embarcagoes com bandeiras de conveniéncia,
verdadeiras fébricas flutuantes predadoras dos mares, a que o Estado portugués e a Marinha nio
conseguem por cobro. Ou porque é impossivel reunir provas, dada a magnitude das operagdes
e a dificuldade em identificar os infratores, ou porque levar a um tribunal internacional essas
transgressoes resultaria num processo demasiado longo e de conclusoes incertas.

Uma das dreas mais criticas do nosso posicionamento geoestratégico ¢ a defesa e a seguranca
nacional, numa perspetiva mais ampla e abrangente do que aquela que trata o Conceito Estra-
tégico de Defesa Nacional. Se a situagio politica internacional evoluir em moldes ainda mais
conflituosos, as condigoes, competéncias e funcionamento da nossa fronteira maritima poderao
estar seriamente em risco.

Atentas as incognitas que pairam sobre a evolugio do mundo, a fronteira maritima portuguesa
confronta-se com inquietagoes esdrixulas, que advém, ndo apenas de um hipotético conflito mun-
dial armado, mas também do futuro incerto do sistema internacional edificado apds a II Guerra
Mundial e o fim da Guerra Fria. A pertenga de Portugal 8 ONU, 4 NATO, 4 UE, 4 OSCE ¢ ao
Conselho da Europa, grandes aredpagos internacionais, que, sob a égide do Ocidente, do libera-
lismo, do respeito pelo DI em prol da paz e da seguran¢a mundial, e do multilateralismo, serviam
de escudo de seguranca e defesa do pafs, e garantiam que a nossa fronteira marftima desempe-
nhasse competéncias alargadas, mesmo que partilhadas, em todos os dominios pertinentes. Essa
pertenga, porém, suscita agora mais incertezas e apreensio, do que seguranga e tranquilidade.

Ainda que o bloco europeu, em busca de unidade, autonomia e fortalecimento, lute por se
impor num mundo desregrado e de multiplas ordens, aumentam as ddvidas, quer no tocante &
sua capacidade de lideranga interna, quer relativamente ao avango do populismo, dos naciona-
lismos e das forcas autocriticas, que ameagam fazer ruir todo esse edificio europeu da paz. No
entanto, e apesar desta conjuntura politica europeia, ¢ na Europa que Portugal se reconhece,
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e é através da Europa que Portugal se pode afirmar como poténcia, valorizando, consequente-
mente, a sua fronteira maritima.

Assente na cultura luséfona e na cooperagao politico-diplomadtica, s6 a CPLE, a que também
pertencemos, parece escapar a convulsio sistémica do mundo de hoje. Nio obstante as fragi-
lidades intrinsecas desta Organizacio, e por causa delas, tudo aconselha a que Portugal invista
mais nela e nos seus paises-membros, tendo em conta, nomeadamente, a crescente influéncia
chinesa nesses paises do Sul, j4 transformados em “corredores portudrios” da Nova Rota Mari-
tima da China. A China é, pois, um interlocutor incontorndvel da politica externa portuguesa,
em praticamente todas as suas dimensoes.

A mingua de recursos e de equipamento militar — nio obstante a recente decisio politica de
aumentar o investimento na 4rea da defesa -, resta a Portugal a sua arma mais poderosa e eficaz,
a diplomacia.

A fronteira marftima de Portugal sempre foi e deveria continuar a ser o instrumento mais
importante da sua diplomacia. Este valioso atributo da fronteira maritima portuguesa, que
entronca na prépria histéria do pafs, pode ser uma poderosa mais-valia, que, a prépria China,
dada a sua cultura milenar e prética diplomdtica de longo prazo, sabe reconhecer e avaliar.

A guerra da Rassia contra a Ucrdnia, a ameaca nuclear, o quase total desaparecimento da
ONU, as incertezas sobre o compromisso dos EUA com a NATO, a aparente rutura do eixo
transatlintico, o declinio da Europa como ator global e o seu rearmamento, como fator de
compensagio, a tendencial “renacionalizacao” das politicas da UE e a sua falta de lideranca, o
regresso das esferas de influéncia, e a partilha do poder do mundo entre as grandes poténcias,
todas munidas de regimes autocrdticos, nacionalistas, ndo deixardo de se fazer sentir nas con-
di¢des de exercicio da nossa fronteira maritima, aumentando a inquietagio com que olhamos
para as suas competéncias e funcionamento, mas, sobretudo, para a sua exposi¢io. Vendo o que
se passa com a Gronelandia, ndo podemos esquecer-nos dos Acores... basta que nos recordemos
das intencoes anexionistas de Roosevelt, em 1941, travadas por oportuna intervengio britinica.

A tudo isto acresce a convicgio de que a partilha do poder do mundo entre as grandes potén-
cias poderd fazer-se de forma pouco pacifica, com os EUA e a China, numa luta encarnicada
por esse poder, e a Russia, num jogo tdtico de permeio, a nio perder a oportunidade de se
afirmar como um poder imperial e a cavalgar os direitos de que se arroga nas comunidades
russéfonas no Leste da Europa, e nos mares do Norte, Baltico, Negro, e no Artico, igualmente
disputado por Washington e Pequim.

Em todas estas poténcias pesa o facto de serem maritimas e de o mar constituir, para elas, uma
prioridade estratégica. Por tudo isso, Portugal encontra-se verdadeiramente no “olho do furacao”.

Importa, assim, repensar a fronteira maritima portuguesa  luz desta evolugio da conjun-
tura internacional e destes acontecimentos. Néo ser4 tarefa ficil, mas é impreterivel, sobretudo,
quando a maior garantia de seguranca e defesa do pais repousava na Alianga Atlintica e na
NATO, e na alianca bilateral com os EUA, a maior poténcia ocidental maritima, agora com
Trump na presidéncia, a revelar-se a mais revisionista do sistema internacional e das suas tradi-
cionais aliangas.
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Repensar a nossa fronteira maritima tendo por base a nossa histéria e os vinculos histéricos
e culturais com paises, com os quais Portugal desenvolveu especiais relacées de amizade, pode
recortar alguns aspetos da condigio global da sua fronteira maritima, mas pode assegurar, tam-
bém, garantias de preponderincia no delinear da sua estratégia e no desempenho das suas com-
peténcias e fungoes, dotando-a de capacidades de atuagio e beneficios proprios.

Repensar a fronteira maritima portuguesa implica ter em consideracio que o mundo em mudanga,
com novos blocos geopoliticos (v.g., BRICS, OCX), ter4, na dianteira, poténcias emergentes, todas
elas maritimas, como a China, a India, a Turquia, o Brasil e a Africa do Sul, algumas das quais man-
tém com Portugal excelentes lacos de amizade, inclusive histérica e cultural, que hd que desenvolver.

Repensar a fronteira maritima portuguesa ¢ privilegiar a habilidade e asticia da nossa diplo-
macia, velha de séculos, que tio bem soube gerir os destinos de Portugal, como pais livre,
auténomo e independente; é apostar no didlogo, na negociagio e na perseveranca, ao invés da
ameaca e da retaliagio, porque somos pequenos, ou do tiro de canhio, de que nao dispomos; é
usar a memdria histérica e extrair dela os saberes e experiéncias, que fomos recolhendo em virias
partes do mundo, por onde anddmos e nos assentdmos, e saber delinear uma estratégia politica,
essencialmente maritima, porventura menos universalista, mas mais focada em 4reas geogréficas
de que poderemos retirar maiores beneficios; é considerarmos que as teorias de grandes estrate-
gistas (v.g, Spykman) sobre a importincia do Rimland nao perderam atualidade, e que devemos
contribuir para a afirmacio da Europa (com inclusio da Gra-Bretanha), a que pertencemos e
que podemos valorizar, enquanto bloco geopolitico auténomo, vital para o reforgo da nossa
seguranca e defesa; é ainda atender, com especial acuidade, ao facto de uma densa rede de cabos
submarinos de telecomunicacdes estar sedeada nas costas portuguesas, o que, tornando a nossa
fronteira ainda mais vulnerdvel em termos de infraestruturas criticas, também obriga Portugal
a priorizar a respetiva seguranca e defesa. O mesmo ¢ dizer que devemos dotar a nossa fronteira
maritima de capacidades soberanas e de uma estratégia destinada a desenvolver a resiliéncia e
seguranca dos cabos submarinos, nas suas vertentes nacional e internacional.

A atlanticidade da fronteira maritima portuguesa pode j4 ter perdido, ou vir a perder, preva-
léncia em alguns dominios, mas nio a perdeu em termos geopoliticos, mesmo que a balanca de
poder se desloque para o Indo-Pacifico e que os EUA se afastem efetivamente da Europa. Ainda
que o poder global da Europa esteja em declinio, ou entre paréntesis, e que os EUA revolucio-
nem o sistema politico internacional, o Oceano Atlantico, e 0 Mediterrineo que se lhe associa,
serd sempre um dos maiores do mundo, com ligacdo a todos os outros e com um ecossistema de
relevincia capital. Ao banhar as costas de trés continentes, o Atlantico é um corredor maritimo
de vital importincia para todos os intervenientes, donde, a disputa entre as grandes poténcias e
algumas das poténcias emergentes pelo seu controlo.

Portugal tem que fazer valer essa sua inigualdvel condi¢io geopolitica, que ¢ de onde lhe
advém o seu poder como média poténcia, garantindo, em simultineo, a autonomia estratégica
da sua fonteira maritima.
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SEMINARIO “O Brasir. Na Nova ORDEM MUNDIAL”

Carlos Sérgio Sobral Duarte

Embaixador, Secretdrio de Africa e Oriente Médio
do Itamaraty, Brasil

om dia a todos!
Gostaria em primeiro lugar de cumprimentar meus companheiros de painel: Dou-
tor José Carlos Venancio e o Professor Luis Brds Bernardino.

Também quero saudar meus colegas embaixadores aqui presentes, demais autoridades por-
tuguesas e estrangeiras, e os servidores da CPLP, na pessoa do seu Diretor Geral, que nos
apoiaram neste projeto.

Registro por fim meu reconhecimento a todos aqueles que dedicaram seu tempo para assis-
tir este semindrio, que busca apresentar uma visio da atualidade do meu Pas.

Antes de comecar esta apresentagio, quero felicitar a Academia Internacional de Cul-
tura Portuguesa (AICP), instituicio Observadora Consultiva da CPLE pela concepgio
deste semindrio, “O Brasil na Nova Ordem Mundial”. E o primeiro de um ciclo sobre todos
os paises do espaco luséfono e um projeto que conta com o apoio institucional da nossa
Comunidade.

Agradeco igualmente a minha equipe, na Missao do Brasil, pelo empenho e dedicagao nos
minimos detalhes para levar adiante este trabalho de juntar tantas pessoas em torno deste
objetivo comum.

Estou certo de que esse ciclo de semindrios cumprird o objetivo de ampliar e atualizar o
conhecimento sobre a politica externa dos Estados membros junto a sociedade civil, em espe-
cial nos 4mbitos académico, governamental e diplomdtico.

Como sabem, estava prevista a participagio neste painel do Embaixador Carlos Duarte,
Secretério de Africa e Oriente Médio do Itamaraty, responsavel por coordenar as relagoes que
mantemos com a CPLP, além das relagoes bilaterais com os paises dessas regides. No entanto,
vivemos tempos de incertezas e enorme volatilidade politica e social, que impediram, no
tltimo instante, que meu colega pudesse estar aqui presente. Por isso pego a compreensio de
todos e procurarei ser o mais fiel possivel s palavras que ele pretendia proferir aqui.

Apresentagio do Embaixador Juliano Féres Nascimento, Representante Permanente do
Brasil junto da CPLP, em Lisboa.
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INTRODUCAO

Senhoras e senhores,

O Presidente Lula atribuiu, como principal tarefa de sua politica externa, a reinser¢ao
do Brasil no mundo. Para tanto, a diplomacia brasileira tem-se empenhado em recompor
relagdes bilaterais e retomar a agao construtiva em foros e organismos internacionais. Um
dos objetivos centrais é recuperar a imagem do Brasil como pais solid4rio e engajado.

Essa proposta pressupée reconquistar a credibilidade do Brasil como parceiro dos paises
luséfonos e ampliar a oferta de projetos e inciativas por meio de instrumentos de que o
Pais possui, como, por exemplo, a Agéncia Brasileira de Promogio de Exportagées e Inves-
timentos (APEX), a Agéncia Brasileira de Cooperagiao (ABC), a Fundacio Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), o Instituto Guimaries Rosa (IGR) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE). Essas instituigoes estdo engajadas em diversas atividades da
nossa Comunidade.

BREVE HISTORICO

Antes de avangar na apresentagio da atual participacio ativa do Brasil na CPLE, quero
fazer um breve retrospecto para contextualizar a Comunidade na politica externa brasileira.

Celebramos, neste ano, os 35 anos da Ctipula de Sao Luis, a primeira a reunir os Chefes
de Estado e de Governo dos paises de lingua portuguesa. A iniciativa do entio Presidente
José Sarney resultou na criagio do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP) e
foi baseada na ideia, ainda atual, de que nosso idioma é patriménio comum e forga agluti-
nadora de nossas sociedades.

A Cipula de Sao Luis sintetizou em um encontro de lideres aquilo que jd vinha sendo
construido por diferentes setores das sociedades dos entdo sete paises fundadores — dado que
Timor-Leste e Guiné Equatorial s6 se tornaram membros em 2002 e 2014, respectivamente.

Algo que nem sempre ¢ lembrado é o importante papel das sociedades na constituigao
da CPLP. Houve uma série de mesas redondas, com a participagio de escritores, artistas,
académicos, membros da sociedade civil e de diferentes 6rgaos da administracio publica,
ocorridas no inicio dos anos 1990, no Rio de Janeiro, em Lisboa, Luanda, Maputo, Praia
e Brasilia. Esses debates com ampla participagio social foram fundamentais no estabeleci-
mento da nossa Comunidade.

A CPLP foi constituida em processo inclusivo, poucas vezes emulado. Organizagoes
internacionais sdo criadas, geralmente, por diplomatas, em negociagdes a portas fechadas.
Nio foi o caso da CPLP.

Muito da cooperagio, das atividades académicas e culturais como essa que participamos
hoje, muito do didlogo institucional, das reunides setoriais que mantemos no 4mbito da
nossa Comunidade, precedem a organizagio.

Eventos literdrios, mostras de cinema, semindrios académicos, encontros de ativistas
politicos, e reuniées oficiais entre tribunais de justica, aduanas, bancos centrais, drgaos
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responsdveis por saide e até os jogos dos paises de lingua portuguesa vinham sendo orga-
nizados mesmo antes da criagio da CPLP.

Como disse em 1993, o entio Ministro das Relagoes Exteriores do Brasil, Embaixador
Celso Amorim, a criacdo da CPLP foi a¢do para “dar forma institucional a uma realidade
que faz parte do nosso cotidiano”.

A politica externa brasileira reconhece e valoriza esse histdrico, de uma Comunidade
inclusiva, aberta, plural e que conta com a participacio de diferentes 6rgaos governamen-
tais, das mais diversas 4reas, e de pessoas dos setores académico, cultural e da sociedade
civil. Esse didlogo fluido com a sociedade civil é um dos alicerces da nossa Comunidade.

I. A promogio de uma lingua policéntrica

Esses elementos, de inclusdo, abertura e pluralidade, sao perceptiveis no objetivo da pro-
mogao e difusio da lingua portuguesa, reconhecida como policéntrica. E aqui nio quero
provocar um debate linguistico, mas enfatizar que, por meio desse policentrismo, a CPLP
¢ caracterizada como lugar de falas multiplas. Isso permite ampliar a agenda de cooperagao
para diferentes dreas, sob perspectiva de inclusao.

A Comunidade formalizou o reconhecimento das diversidades, e o destaque dado a um
objetivo de natureza cultural resultou na énfase da dimensio humana, com a ideia de que
nossa lingua é um elo entre nossos povos.

A promogio da lingua portuguesa é, também, vetor de divulgacdo da cultura brasileira —
a literatura, a musica, o cinema. Evidéncia da importincia do tema para a politica externa
brasileira é termos no Itamaraty uma divisao voltada exclusivamente para o assunto: a Divi-
sdo da Lingua Portuguesa.

O Brasil promove a difusdo da lingua portuguesa de forma institucional, pela rede do
Instituto Guimaraes Rosa — famoso escritor, que foi também diplomata. H4 muitas ativi-
dades conjuntas realizadas pelo Instituto com a CPLP. Realizamos em Maputo, em agosto
passado, a IV edi¢ao do Simpésio Conecta Leitores, que promove a formagio continuada
de agentes publicos e pesquisadores do tema da difusio da lingua portuguesa.

Temos na nossa Comunidade a clara consciéncia de que o valor de uma lingua depende
mais das relagdes econdmicas, cientificas e culturais que ela gera do que do nimero de
pessoas que a utilizam. A depender dos dados utilizados, o portugués é a 52 ou 72 lingua
mais falada do mundo. Mas nio estd entre as 5 ou 7 com maior impacto, seja na produgio
cientifica, nas artes ou nos fluxos de bens e servicos.

Reconhecemos que o idioma ¢ uma ferramenta de valor econdmico em mercados globa-
lizados e competitivos. Por isso, a promogio da lingua portuguesa deve incluir esfor¢os nas
dreas da promogio comercial, da ciéncia e tecnologia e da inovagio.

Por essas razoes, o Brasil tem apoiado os esforcos da CPLP em expandir sua atuagio cul-
tural, com acdo incipiente na industria criativa, a fim de reverberar nossa lingua e aumentar
seu impacto e peso, para além da dimensio cultural, também nas relagées econdmicas e na
produgio cientifica internacional.
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II. A cooperagio — além do idioma, a unido no anseio pelo desenvolvimento

A formagio da nossa Comunidade foi motivada também pela ideia de que a lusofonia significa
solidariedade e que a CPLP deveria atender demanda de apoio & superagio dos desafios sociais e
econdmicos das nossas sociedades. Por isso, a cooperagio em todas as dreas ¢ um dos objetivos da
Comunidade. O Brasil se orgulha da cooperagao que realizamos no 4mbito da CPLP.

Desde a criagdo da CPLP, o Brasil tem sido ativo na proposigio e implementagao de
acoes de cooperagao Sul-Sul em prol do desenvolvimento sustentdvel dos Estados membros
da Comunidade, por meio do compartilhamento de conhecimentos, de boas priticas e de
agoes de capacitagio. A cooperagio brasileira tem abarcado expressivo rol de temas, dos
quais atualmente sobressaem satde, educacdo, seguranga alimentar e nutricional, ensino
superior, direitos das pessoas com deficiéncia e recursos hidricos.

Na XIV Cupula dos Chefes de Estado e de Governo, realizada em Sao Tomé, em agosto
do ano passado, foram adotados o Plano de Atividades da Estratégia de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional da CPLP 2023-2025 e o Plano Estratégico de Cooperagio em Sadde da
CPLP 2023-2027.

Esses planos orientam as atividades prioritdrias para atingir objetivos comuns, como o
refor¢o da arquitetura de governanga do sistema alimentar nos Estado- Membros e da capa-
cidade de resposta as emergéncias em satde publica.

Para apoiar a concretizagio dessas metas, o Brasil concedeu cem mil euros para a imple-
mentagio do Plano sobre Seguranga Alimentar e Nutricional.

O Brasil realizou também a Reunido de Preparacio para a Vigildncia e Reposta as Emer-
géncias em Satide Publica, em Lisboa, em novembro do ano passado. Em maio deste ano,
foram realizados o I Congresso de Bancos de Leite Humano da CPLP, em Luanda, ¢ a
IT Reunido da Rede de Escolas de Satde Publica da CPLE, em Maputo. Na 292 reuniio
ordindria do Conselho de Ministros, realizada em Sio Tomé, em 19 de julho, foi criada,
por sugestio do Brasil, a Rede CPLP de Programas da Treinamento em Epidemiologia de
Campo, com o objetivo de fortalecer as capacidades institucionais e técnicas dos Estados
membros, para promover atendimento eficaz de emergéncias em sadde publica.

Destaco também a assinatura, em dezembro do ano passado, do Memorando de Enten-
dimento entre 0o MERCOSUL e a CPLP, por iniciativa do Brasil. O MERCOSUL, uma
organizacio econdmica fundada por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, é um dos eixos
da atuacio internacional brasileira. O Memorando tem como objetivo estabelecer mecanis-
mos de cooperagio entre as Partes em 4reas como a promocio do desenvolvimento susten-
tdvel, a modernizagio e fortalecimento da gestio publica, entre outras.

A receptividade 2 proposta brasileira reflete o interesse da CPLP em estreitar as relagoes
com o MERCOSUL e o reconhecimento, pelos demais membros da Comunidade, do
potencial das atividades de cooperagao, baseado na exitosa experiéncia com promogio de
politicas puablicas para a protecio de pessoas com deficiéncia.

Outra modalidade de cooperagio que merece ser mencionada por seu impacto é na
drea da defesa. Tanto no Brasil, quanto em Portugal, nossas estratégias nacionais de defesa
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afirmam haver ameagas securitdrias que impactam o “entorno estratégico” da CPLP, apon-
tando a cooperagdo em defesa na Comunidade como uma prioridade.

O Brasil apoia as atividades do Centro de Andlise Estratégica, sediado em Maputo. Nos-
sas Forcas Armadas mantém didlogo continuo, por meio dos nicleos nacionais, com as dos
demais Estados membros.

A Operagio Felino, instituida como Forga Tarefa Conjunta e Combinada (FTCC), foi
concebida para oferecer treinamento conjunto as Forcas Armadas da CPLP. A operagio visa
a0 adestramento integrado dos militares para atuacio em missdes de paz e de assisténcia
humanitdria.

O Brasil sediou a edi¢io do exercicio de setembro de 2017, em Resende (R]), que contou
com a participagdo de aproximadamente mil militares dos nove paises da CPLP. O Brasil
sediard a Operagio Felino novamente, em 2026.

Da perspectiva brasileira, o pilar da cooperagao da CPLP tem tido éxito em fortalecer e
capacitar institui¢bes governamentais e sociais dos Estados membros, em diferentes 4reas,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel.

III. A concertagio politica — democracia, inser¢ao internacional e reforma da gover-
nanga global

A génese da nossa Comunidade é marcada pela participagao social e pela cooperacio para
o fortalecimento institucional de nossos Estados. Por isso, os Estatutos da CPLP estabe-
lecem a democracia, o Estado de Direito, os Direitos Humanos e a Justica Social entre os
principios que regem nossa Comunidade.

Creio ser motivo de orgulho para todos da Comunidade o papel da CPLP na promogio
da paz em Angola, cuja guerra civil perdurou até 2002, bem como na independéncia e for-
magcio do Estado de Timor-Leste.

O fortalecimento institucional continua sendo pilar importante da Comunidade e drea
que o Brasil tem buscado apoiar com partilha de experiéncias e com recursos humanos
e financeiros.

O Brasil fez doagao financeira, via Fundo Especial da CPLP, para a realizagio das elei-
¢oes em Guiné-Bissau de junho do ano passado, além de ter enviado equipe de técnicos do
nosso tribunal eleitoral para apoiar o processo eleitoral. Ao longo desta semana, o Brasil
participa de missdo de observagio eleitoral da CPLP em Mogambique.

Reitero o compromisso do Brasil em seguir apoiando todos os Estados membros em seus
esforcos de realizar elei¢des transparentes e seguras.

Outro elemento importante da nossa concertagio politica é o reforco da participagio dos
Estados membros nos diferentes foros internacionais. Temos buscado atingir esse objetivo
por meio dos “Grupos CPLP”.

Esses grupos sio constituidos por pelo menos trés Representantes dos paises da Comuni-
dade junto a Governos estrangeiros ou a organizagdes internacionais e tém como objetivos
coordenar posicoes relativamente a interesses comuns, assegurar a representagao da CPLP
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em reunides internacionais, promover gestoes conjuntas, além de divulgar as atividades e
realizagoes da Comunidade.

Os Grupo CPLP junto & Organizacio das Nagoes Unidas, sediados em Genebra e em
Nova York, sdo os mais ativos da Comunidade, tendo a praxe de proferir discursos conjun-
tos e coordenar posi¢des em votagoes de interesse dos Estados membros.

A concertagio politico-diplomdtica no ambito da CPLP também ¢ valorizada por servir
de apoio as candidaturas dos Estados membros em diferentes foros internacionais.

Recentemente, nossa Comunidade comecou a atuar de forma mais direta em tema caro
para o Brasil, o da reforma da governanca global. Trata-se de uma das prioridades da pre-
sidéncia brasileira do G20.

O Secretdrio Executivo, Zacarias da Costa, participou da 22 Reuniio de Ministros das
Relagdes Exteriores do G20, a convite do Brasil. A reunido, realizada & margem da 792 ses-
sao da Assembleia-Geral da Organizacio das Nagoes Unidas, em Nova York, teve por tema
“Reforma das Institui¢oes de Governanga Global”.

Na ocasido, o Secretdrio Executivo sintetizou a posi¢io da nossa Comunidade sobre o
tema ao defender “que se inicie um processo de reformas institucionais no sistema de gover-
nanca global que abra caminho a estruturas organizacionais mais representativas, pluralis-
tas, transparentes e responsdveis, baseadas em responsabilidades partilhadas e em procedi-
mentos de tomada de decisdo mais inclusivos”.

No caso especifico do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, como se sabe, a CPLP
apoia a aspiragio do Brasil de vir a ocupar assento permanente em um Conselho refor-
mado. O Brasil, naturalmente, d4 grande valor a esse apoio e, por sua parte, acredita que a
Africa também deveria estar representada de maneira permanente naquele 6rgio.

IV. A cooperagio econémica — a promissora reinvenc¢io de uma ideia antiga

Como disse no inicio desta apresentagio, o histérico da nossa Comunidade é marcado por
forte participacio da sociedade civil. Apesar de a temdtica da cooperagio econdmica e empre-
sarial estar presente na Declaracio Constitutiva da organizacio, é fato que o setor privado dos
Estados membros nio manteve o mesmo nivel de engajamento com a Comunidade que o setor
académico ou cultural. A recente inclusio da cooperagio econdmica e empresarial como quarto
objetivo da CPLP abre perspectivas promissoras de corrigir esse descompasso ao ampliar e pro-
mover as relagdes econdmicas por meio de agoes voltadas para agentes do setor privado.

O Brasil tem apoiado as agoes da Agenda Estratégica para a Consolidacio da Cooperacio
Econdmica da CPLP por meio da cooperagio técnica, com vistas ao desenvolvimento de
capacidades dos Estados membros para a elaboragio de politicas e instrumentos de apoio
aos pequenos negécios e A promogio do empreendedorismo. Destaco a participagio ativa
da Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagdes (APEX-Brasil), do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), e da Agéncia Brasileira de Cooperagio
(ABC) em tres eixos dessa agenda: Promocio do comércio; dos investimento; e na capacitagio
institucional e empresarial.
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Ademais de seu engajamento no Férum das Agéncias de Promogio do Comércio e Inves-
timento da CPLD, a Apex-Brasil inaugurard, em breve, escritério nesta cidade, a casa Brasil-
-Lisboa, cuja atuagio terd foco em Portugal e nos paises luséfonos africanos. O espago deverd
abrigar, também, outras institui¢6es brasileiras, como o Banco do Brasil, Embratur, Fiocruz e
SEBRAE. Isso permitird que as atividades de coopera¢io econdmica no 4mbito da Comuni-
dade ganhem ainda mais impulso.

Entre as acoes que jd vém sendo desenvolvidas, o Brasil organizou o III Didlogo sobre
Pequenos Negdcios e Empreendedorismo no ambito da CPLP, ocasido em que foi formaliza
a criagio do Férum de Instituicoes de Apoio aos Pequenos Negdcios e ao Empreendedo-
rismo da CPLP. No d4mbito desse Férum, foi realizada uma oficina sobre Boas Priticas em
Politicas Publicas de Acesso ao Crédito para Pequenos Negdcios, com vistas ao intercAmbio
de informag6es sobre os desafios e solu¢oes implementadas em politicas publicas e acesso a
financiamento para pequenos negécios.

A Confederagao Nacional das Cooperativas Centrais de Crédito ¢ Economia Familiar e
Solidédria (CRESOL) organizou o semindrio internacional “Construindo juntos a inovagao
em agricultura e finangas para um amanha sustentdvel”, em Francisco Beltrio, no Parand,
de 5 a7 de junho de 2024, que possibilitou a reflexao nos Estados membros sobre o papel
das microfinangas e cooperativas no acesso a recursos financeiros por agricultores e comuni-
dades rurais. Esperamos que essa iniciativa possibilite ao Brasil avangar na cooperagio nessa
matéria, haja vista a incipiéncia do setor na maior parte dos Estados membros da CPLP.

O Itamaraty estd desenvolvendo, com outros érgios e em parceria com o setor privado,
um projeto voltado & promogio de empregos, nos paises de origem, dos alunos africanos e
timorenses de institui¢oes de ensino superior no Brasil, como a UNILAB e as universidades
participantes dos programas PEC-G e PEC-PG. Esperamos poder apresentar esse projeto, em
breve, aqui na CPLP.

Por fim, ressalto que o Brasil aderiu, em abril passado, a0 Compacto Luséfono, que pro-
picia aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) acesso a financiamento
concessional, provido pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD). E mais uma medida
concreta do engajamento soliddrio do Brasil com integrantes da nossa Comunidade.

V. A questao da mobilidade

Devido ao cardter inclusivo e de participagao social da nossa Comunidade, o governo bra-
sileiro atribuiu especial relevincia a questdo da mobilidade. O Brasil deu passo importante na
efetiva implementacio do Acordo de Mobilidade da CPLP ao regulamentd-lo internamente.

Desde outubro de 2023, os cidaddos dos paises da CPLP gozam de regime diferenciado
e facilitado na obtencio de residéncia. O mesmo diploma estabelece facilidades adicionais
de entrada em territdrio nacional para integrantes das comunidades académica, cientifica,
cultural e empresarial dos Estados-membros da CPLP.

O Brasil reforgou, assim, o compromisso com o aprofundamento dos lagos que unem os
povos de lingua portuguesa e com a livre circulagio de pessoas em nosso espago comum.
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O SECRETARIADO EXECUTIVO

A estrutura administrativa da CPLP foi acertadamente concebida para ser leve e flexivel,
facilmente adaptdvel para atender as demandas e necessidades dos Estados membros.

Em linha com essa diretriz, o Secretariado deve manter-se, antes de tudo, eficaz e efi-
ciente. Para isso, foi adotada na tltima Cdpula uma reforma, em curso, da estrutura do
Secretariado, com objetivo de profissionalizar o quadro de pessoal e promover a represen-
tatividade geogréfica e a igualdade de género. O Brasil encontra-se especialmente engajado
nesse esfor¢o de otimizagio da nossa burocracia, racionalizagio do or¢amento da organi-
zagdo, bem como adogio das melhores priticas no recrutamento e na gestao de pessoal.

A reforma estd associada a um aumento real do orcamento da CPLP, também adotado na
tltima Cuapula. O Brasil é o maior contribuinte da organizagio, responsdvel por quase 1/3
do orgamento da Comunidade.

Ciente de sua responsabilidade e em dia com suas contribui¢des, o Brasil seguird zelando
pela cabal implementagio da reforma administrativa do Secretariado Executivo, compro-
metido que estd com o funcionamento eficiente e efetivo da CPLP e com sua sustentabili-
dade financeira.

CONCLUSAO

A presenca do Presidente Lula na 142 Ctipula de Chefes de Estado e de Governo da CPLP
foi expressao concreta da retomada e da revalorizagio da participacio do Brasil na Comuni-
dade. Procurei real¢ar diferentes iniciativas em curso que atestam essa revalorizagao.

O Brasil orgulha-se de fazer parte de uma organizagio de Estados soberanos e diversos,
que se reconhecem em uma Comunidade, plural e aberta. Uma Comunidade de Estados
que conta com um Secretariado profissional, gerido em linha com as melhores préticas
internacionais, para prestar servicos de exceléncia. Uma Comunidade que é também for-
mada por pessoas que vivem em quatro continentes e estdo unidas por uma lingua comum.

A lingua portuguesa nio ¢ apenas o meio de comunicacio da nossa Comunidade, tam-
pouco pode ser considerada tao somente elemento aglutinador das culturas que a com-
poem. A lingua portuguesa é mais do que isso: é uma forca que ecoa e mobiliza os anseios
de nossos povos por paz, justica, liberdade, prosperidade, inclusio e promocio da amizade
que nos une.

Da perspectiva do Brasil, podemos construir sociedades mais justas, inclusivas, equitati-
vas e sustentdveis para nossos povos. E contamos com a CPLP para atingir essa meta.

MUITO OBRIGADO

Embaixador Juliano Féres do Nascimento
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UmA Lingua, VARIAS CULTURAS,
UM GRANDE DESAFIO™

José Octdvio Serra Van-Diinem

Professor Catedritico na Universidade Agostinho Neto
e na Universidade Catdlica de Angola, em Luanda, ¢
na Universidade Nova de Lisboa

Académico Correspondente da AICE, categoria de Estrangeiros

Exm? Sr2 Presidente da Academia Internacional da Cultura Portuguesa, Professora Doutora
Maria Regina Mongiardim, estimados colegas académicos membros da Academia Internacio-
nal da Cultura Portuguesa.

A minha familia aqui presente, a minha esposa e filha, meus fardis de vida, aos meus amigos
e colegas de uma caminhada, os que vieram de longe, os que vieram daqui mais de perto, a
todo vés o meu obrigado.

Minhas Senhoras e Meus Senhores,

into-me feliz por estar aqui nesta casa de Ciéncia e Saber, a Sociedade de Geografia,

onde no final da minha adolescéncia, enquanto estudante, frequentei, sobretudo a

sua rica biblioteca, respondendo as orientagoes dos meus Professores de Histéria e
Geografia, do Liceu Gil Vicente, que nfo fica muito longe daqui, mas também satisfazendo
o prazer que sempre tive em olhar os mapas, esse fascinio de viajar pelos mapas, como dizia
o fildsofo Immanuel Kant, quando questionado sobre o porqué de conhecer o mundo, sem
nunca sair da sua cidade natal Koinesberg, Alemanha.

Pois bem, eu sai da minha cidade natal, a minha Luanda, adolescente, vim para Lisboa,
cidade que passou a ser a minha placa giratdria para chegar a0 mundo e esta Institui¢ao tam-
bém contribuiu para isso, daf a minha gratidao.

Hoje sinto-me honrado por ser chamado a fazer parte deste colectivo selecto que é Aca-
demia Internacional da Cultura Portuguesa, quicd, para humildemente continuar a reflectir
sobre desafios da lingua portuguesa nesse didlogo intenso com outras linguas e culturas de
outras geografias a que também pertenco.

Nio sendo linguista, permiti-me fazer uma abordagem socio cultural sobre a necessidade
de pensarmos nos desafios que uma lingua e o seu caldo cultural tém, quando se cruza com

! Por José Octdvio Serra Van-Dinem, Professor Catedrdtico da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto.

* Conferéncia na tomada de posse na Academia Internacional da Cultura Portuguesa.
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vérias culturas e vérias linguas, vdrios contextos sociais, antropoldgicos, em que passa a parti-
lhar o seu sentido de pertenca.

Neste sentido, a expressio global da lingua portuguesa é um dado incontorndvel que nos
leva a virias viagens no tempo e no espago. Segundo dados do Novo Atlas da Lingua Por-
tuguesa e o Instituto Camoes, presentemente, mais de 263 milhées de pessoas utilizam o
portugués como idioma principal e a projecio do seu crescimento para daqui a 26 anos, em
2050, é que se atinja o ndmero de quase 400 milhes de falantes.

Estes ntimeros sdo, de facto, impressionantes, especialmente se pensarmos que se trata ver-
dadeiramente de uma lingua global, patriménio de muitos povos e culturas, na sua projegao
geogréfica, porque estamos a falar de habitantes de paises de lingua oficial portuguesa, e eles
sao muitos e espalhados por vdrias geografias.

Falamos de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢ambique, Portugal, Sio
Tomé e Principe e Timor-Leste. Sem deixar de fora também os falantes de Macau, Goa,
Damaio e Diu e de toda a didspora destes paises e cidades, a qual conjugada ¢ todo um outro
universo de pessoas por esse mundo fora cria, recria, constréi e reconstréi a lingua numa mul-
tiplicidade de culturas, tonalidades que a tornam cada vez mais rica.

E esta dimensio da lingua, que se reflecte em multiplos aspectos, que quero trazer a esta
sessdo, para que facamos uma reflexio sobre o papel da mesma, da sua expressdo no dominio
cultural, social e econdmico, mas sobretudo nos encontros e desencontros das culturas que a
adotaram e nos desafios que este denominador comum se tornou. Sobre a dimensao da lingua
portuguesa, os niimeros falam por si, como atrds referi, mas o mundo globalizado j4 determi-
nou hd muito uma dimensio econémica e social para a importincia de cada lingua.

Para dar um exemplo disruptivo, que nio vem da lingua portuguesa, sobre esta dimensio
econdmica, ¢ ficil, por exemplo, aceitar que qualquer europeu sabe bem o que significa e o
que vem de Hollywood, mas poucos, por exemplo, na Europa saberio que existe uma Nolly-
wood, e que a Nigéria ¢ j4 uma das maiores poténcias na inddstria do cinema.

Ou seja, este exemplo serve para constatar que uma lingua tem uma proje¢io muito dife-
rente da sua dimensao absoluta, porque necessariamente indexada ao peso da economia ou
economias que a suportam e sobretudo devido a globalizagio (valendo o que vale esta palavra)
e seus instrumentos, ela pode ter um alcance muito diferenciado.

Nem as crescentes tensdes politicas, com novas disputas geopoliticas no mundo, em parti-
cular em Africa, conseguem transformar velhas leituras da representagio das sociedades afri-
canas, especialmente na Europa, leituras essas que ainda hoje padecem de uma estética colo-
nial e até pés-colonial, que afasta da realidade e da multiplicidade de caminhos, de desafios
e de transformacées.

Sao também essas velhas leituras, velhos clichés e preconceitos que prejudicam a compreen-
sdo de recentes e importantes transformagdes como as vividas nos Paises africanos, nao obs-
tante existir ainda uma agenda longa de novos desafios com velhos problemas que precisam
de ser vencidos, como a pobreza, as desigualdades e assimetrias socias, suportadas em agendas
de consenso.
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Vivemos também novos tempos de hiperconsumismo 2 escala global, de exacerbagio do
materialismo e do efémero digital. Estamos a construir novas realidades que transformam
cada vez mais o cidaddo em consumidor, deixando muitas vezes para Gltimo plano a dimen-
sdo social e a expressio cultural de cada sociedade e da individualidade, como tao bem nos
ilustra o pensador Gilles Lipovetsky. Olhando, para a dimensao demografica, sublinhamos o
mandarim que se destaca com o maior niimero de falantes no mundo, continuando a China
a consolidar a sua posicio e também com novos fenémenos com impacto 4 escala global,
sabendo que nio podemos perder de vista o crescimento demogrifico da India.

Sabendo que teremos sempre de viver como as dinimicas competitivas da lingua inglesa e do
mandarim, e em Africa com a importancia, cada vez maior, das linguas nacionais, estas, permi-
tam-me sublinhar, a precisarem, no caso de Angola, meu Pais, de politicas linguisticas realistas,
onde fique claro qual a sua operacionalidade, nas dinimicas sociais de afirmacio de identidades
e de coesio social, facilmente concluiremos que hd um longo caminho pela frente.

Contudo, o que ¢ certo é que a lingua portuguesa é uma das mais faladas no mundo e esse
importante facto revela-se também a base de um desafio comum, sob virios prismas.

Para mim, que sou angolano, quero especialmente sublinhar, neste contexto, alguns dados:
atualmente, 16 em cada 100 pessoas no mundo so africanas e as projecoes sdo para que,
em 2050, 25% da populagao mundial seja africana.

Ora, tendo em consideragio estas previsbes demograficas e toda a dindmica envolvente, é
liquido pensar que no continente africano iremos ter um enorme crescimento do nimero de
falantes de portugués no futuro, sendo que af a lingua portuguesa, como j4 dissemos cruza-se
com outras linguas, suas seminticas, culturas e formas de sociabilidade locais, sendo o seu
enriquecimento um dado adquirido.

Temos um caminho de enormes desafios em que os paises que falam portugués podem
aproveitar, especialmente se deixarem para trds discursos ocidentais moralistas e narrativas
fatalistas pds-coloniais, que mais estreitam caminhos do que abrem novos olhares condicentes
com novos desafios.

E sobre esses encontros e desencontros, nesse exacto plano que precisamos de continuar
a construir uma visio também de futuro, alicer¢ada na compreensio e no respeito mutuos,
desde logo aceitando que existem nas relagées entre Estados dimensoes muito menos abran-
gentes do que na relagio entre os povos, porque nestas entram componentes de dimensio
emocional, vidas, pessoas, lugares e vivéncias.

Contudo, mesmo na dimensao politica e de Estado, é bom nio esquecer que a conser-
vagdo do portugués enquanto lingua oficial foi, no caso de importantes paises africanos,
uma escolha livre e consciente dos préprios lideres dos movimentos de libertagio e das
independéncias nacionais.

Nasci em Luanda, na minha Angola, multicultural, que amo, estudei em Lisboa, uma
cidade cheia de histéria e de referéncias de africanidade e onde tenho familiares, amigos e
colegas de letras, continuei a estudar no Rio de Janeiro, outra terra, de matriz africana, onde
segundo a Professora etnolinguista Yeda Pessoa de Castro, as linguas bantu, nomeadamente o
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Kikongo, o Kimbundo ¢ o Umbundo, estao muito presentes historicamente nesse espago que
a lingua portuguesa ocupa, no Estado da Bahia.

Ora todos estes factos, poderfamos citar muitos mais sio, também eles, responsdveis pela
criagdo dessa didspora emocional que deveria e deve ser de tolerancia, solidariedade e inclusio.

Acredito que é nesse plano emocional que somos mais humanos e que podemos construir
pontes e denominadores comuns, sem descurar a necessidade de accoes préticas e concretas,
como por exemplo valorizar-se as didsporas, seja no plano interno, seja na ponte que elas
podem estabelecer com os seus Paises de origem.

Por outro lado, a Academia Internacional da Cultura Portuguesa, pode ter um papel funda-
mental, procurando influenciar a valorizagdo dessas forcas de interculturalidades, que v4 para
além da imagem folclérica, que pode sempre resvalar para os “racismos, sejam eles velados ou
explicitos”, naquilo que sio as relagoes gelatinosas entre os nossos povos se suas gentes.

Podem ser bolinhos de bacalhau em Copacabana, pode ser o Anselmo Ralph a cantar em
Evora, pode ser o Paulo Flores a cantar hoje no Centro Cultural de Belém, podem ser guias
turisticos em Luanda, a mostrarem identidades portuguesas na arquitectura da nossa cidade,
como a rua dos mercadores, ou em Lisboa a mostrar essa Lisboa africana, que atrds referi,
podem ser as nossas Professoras africanas, a ensinar literaturas africanas as novas geragdes
de estudantes, em Universidades europeias, ou estes mesmos estenderem o Erasmo até aos
nossos Paises, podem ser os mitidos a correr pelas ruas do meu bairro popular, onde cresci e
celebrar um golo do Benfica.

Esse povo dos afetos j4 interiorizou hd muito que a multiculturalidade tem uma cola que
¢ a lingua e os afetos e tudo o que isso traz consigo, num universo de cumplicidade, que nio
pode ser sublimado, nem subestimado.

Resta agora aos Estados e suas liderancas politicas saberem interpretar os sinais dos seus
Povos, para que possam dar mais for¢a a um idioma comum que ¢ a lingua portuguesa, a par
com as outras linguas, outras culturas, com as quais tropeca, mas nio cai, como importante
ativo neste mundo globalizado, mas com tantas diferencas e como grande lingua de comuni-
cagdo internacional, que ¢ por essa via que se materializard em sucessos comuns nos campos
cultural, social e econémico.

Acredito que o peso internacional das linguas pode ser um dos denominadores comuns
de entendimento cultural, mas para tal nio basta somar falantes, nem o peso dos paises
que as falam.

O Desafio passa, muito possivelmente, pelo respeito mituo, compreensio e valorizagio dos
lagos culturais e sociais mais profundos que nos unem.

Em tempos conturbados de guerra e conflito quer na Ucrinia como no Médio Oriente,
como de conflitos de baixa densidade, mas de grande impacto, em alguns Paises africanos,
precisamos de investir mais nas relagoes humanas, no entendimento cultural, no humanismo
e na multiculturalidade.

Termino, referindo que na véspera da comemoragio de uma data importante de mudanga,
0 25 de abril, na qual nés povos africanos falantes da lingua portuguesa, fomos participes da
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mesma, e a partir da referéncia de autores que me sdo muito caros, entre os quais destaco,
o historiador Joseph Kizerbo, o economista e sociélogo Amartya Sen, e o fildsofo Kwame
Anthony Appiah, o historiador Carlos Lopes, acredito que esse desafio, pode ser vencido se
tivermos uma esperanga realista, a partir da nossa histéria e vivenciando o nosso presente,
acreditando no nosso futuro.

E nisso que acredito.

Muito obrigado.
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